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Nr. 1720/ 11.11.2019

DECIZIE NR. 35
din 11.11.2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, cu modificarile i completarile ulterioare,
examinand abaterile consemnate in Procesul verbal de constatare, anexa a Raportului de audit
financiar nr.1720/3811 din 14.10.2019, incheiat in urma misiunii de audit financiar a situatiilor
financiare aferente anului 2018, efectuate la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna (UATC)
Ciocani,

SE CONSTATA:

1. Conform organigramei intocmite si aprobate pentru anul 2018, s-a constatat ca la nivelul
UATC Ciocani nu a existat organizat un compartiment de audit public intern propriu. Dar, in
vederea asigurdrii activitatii de audit public intern la nivelul comunei Ciocani, prin Hotarirea
Consiliului Local (HCL) nr. 27/28.08.2018 s-a aprobat intrarea in cooperare in cadrul structurii
asociative Asociatia Comunelor din Romania (ACOR), Filiala Vaslui si insusirea modelului
acordului de cooperare. In data de 15.07.2019. a fost aprobat la nivelul ACOR Filiala Vaslui
acordul de cooperare pentru asigurarea serviciilor de audit public intern pentru 60 de comune de pe
raza judetului Vaslui, intre acestea fiind inclusi st UATC Ciocani, acordul de cooperare semnat de
parti fiind inregistrat la UATC Ciocani sub nr. 2564/15.07.2010.

Astfel, la nivelul entitatii auditate, a fost parcursd faza initiald in organizarea activitatii de
audit public intern, dar activitatea nu era functionala la data auditului realizat de institutia noastra.
Urmare celor stabilite de legiuitor, primarul comunei, in calitatea sa de conducitor al institutiei
publice si de ordonator principal de credite, trebuie si continue demersurile in vederea asigurarii
functionalitatii activitfii de audit public intern, fapt ce va conduce la imbunititirea de fond a
activitatii institutiei.

Auditul public intern este activitatea functional independenta si obiectivi, de asigurare si
consiliere, menita sa adauge valoare si sd imbunatateasca activitatea, aducand aportul in
indeplinirea obiectivelor entititii si furnizand evaluari privind managementul riscului, controlul si
procesele de conducere a acesteia.

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfasurata la UATC Ciocani, care a vizat executia bugetara a anului
2015 si pentru remedierea céreia s-a dispus masurd prin Decizia nr. 30/24.10.2016, neadusi la
indeplinire in totalitate pani la data efectudrii misiunii de audit financiar, ceea ce evidentiaza ca
entitatea nu a actionat pentru remedierea abaterii constatate.
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Cauza care a determinat producerea abaterii prezentate o constituie neimplicarea sustinuta a
ordonatorului de credite in organizarea corespunzdtoare i functionarea activitatii de audit public
intern.

Actele normative incalcate: art. 11, lit. a si b, art.12, alin.1-5, art. 15 st art. 16 alin. 1 din
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 24, alin. (1"1), (1°2), (1°3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Din analiza actelor si documentelor puse la dispozitie de conducerea entititii, referitoare
la organizarea si implementarea la nivelul entitafii a sistemului de control intern managerial
(SCIM), a reiesit ca activitatea de control intern la nivelul anului 2018 nu a fost organizatd conform
prevederilor Ordinului Secretariatului General al Guvernului (OSGG) nr. 400/12 iunie 2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor publice, modificat de OSGG nr.
200/2016 privind modificarea si completarea OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, in vigoare pand la data de 7.05.2018, precum
$1 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, in vigoare incepind cu data de 07.05.2018, ci a ramas la stadiu de organizare dupa OMFP
nr.946/04.07.2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele
de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial.

Astfel, au fost constatate de echipa de audit urmatoarele neconformitati:

-referitor la organizarea SCIM, comisia de implementare a sistemului de control intern.
stabilita prin Dispozitia nr.227/10.06.2013 privind organizarea, implementarea si mentinerea unui
sistem de control managerial la Primaria Ciocani, nu a fost actualizata, desi in perioada 2013-2018
au avut loc modificari ale personalului angajat/nominalizat in comisie;

- referitor la modul de implementare a sistemului de control intern managerial, echipa de
audit a constatat urmitoarele:

* nu a fost implementat in activitatea entitdtii Standardul | — Etica §i
integritatea, in sensul ¢d nu toti angajatii entitatii au luat la cunostinta despre Codul de
conduitd eticd si nu a fost monitorizata respectarea normelor de conduiti eticd, nu au fost
implementate modalitati de constientizare a principiilor si valorilor etice, prin
organizarea de schimburi de experientd, cursuri, instruiri, evaluari si dezbateri pe teme
etice;

* nu au fost implementate corespunzator in activitatea entitatii Srandardul 2-
Atribufii, functii si Standardul 4 - Structura organizatoricd, managementul neasigurand
numarul de personal adecvat pe activititile desfasurate la nivelul entitatii (ex: in cadrul
compartimentului impozite si taxe locale, din trei posturi existente in organigrama -
casier, operator rol si agent fiscal- a fost ocupat doar unul, cel de operator rol),
regasindu-se si sarcini de serviciu inegal distribuite intre angajatii primariei (fisa
operatorului rol fiind supraincarcata cu sarcini ce sunt aferente postului de agent fiscal,
atributiile de casier au fost delegate responsabilului cu achizitiile publice, dar in fapt sunt
realizate tot de operatorul rol);

* nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entitatii Standardul 6 —
Planificarea, avand in vedere ca Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial a fost elaborat si aprobat la nivelul anului 2013, insi nu a fost actualizat
anual; in Programul de dezvoltare nu sunt evidentiate actiunile de perfectionare
profesionala, atat pentru persoanele cu functii de conducere, cat si pentru cele cu functii
de executie cu toate cd, prin Referatul nr.2486/03.07.2018. secretarul entitatii aduce la



cunostinta ordonatorului principal de credite necesitatea acestor actiuni de perfectionare
a salariatilor;

* nu a fost implementat in activitatea entititii Standardul 8 - Managementul
riscului, intrucat nu s-a realizat actualizarea Registrul riscurilor cu analiza riscurilor
semnificative si stabilirea masurilor de diminuare a acestora:

* nu a fost implementat corespunzator in activitatea entititii Standardul 9 —
Proceduri, in sensul c¢d procedurile operationale de lucru si de sistem nu au fost
actualizate din anul 2013, desi in perioada 2013-2018 au fost mai multe modificiri
legislative care au vizat activitatea pe impozite si taxe locale, sistemul de salarizare,
achizitii, control financiar preventiv, etc.:

* nu a fost implementat Standardul 10 — Supravegherea, prin care conducerea
entitatii trebuie sa monitorizeze efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a se
asigura ca procedurile sunt respectate de citre salariati in mod efectiv si continuu;

* entitatea nu a intocmit Raportul asupra sistemului de control intern
managerial pentru anul auditat, odatd cu situatiile financiare ale anului 2018, asa cum
este prevazut la Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern mana gerial.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicarii ordonatorului principal de credite in
organizarea §i implementarea sistemului de control intern managerial, conform noilor reglementari
legislative in vigoare, a caror aplicare ar fi trebuit sa contribuie la atingerea obiectivelor stabilite ale
entitatii verificate, in conditii de buna gestiune financiara.

Actele normative incalcate: art.2, art. 81, alin (1), 8”2 si prevederile standardelor 1, 2, 6, 8,
9, 10 51 15 din OSGG nr. 400/12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
al entitdtilor publice si Ordinul nr. 200/2016 privind modificarea s1 completarea Ordinului
secretarului - general al Guvernului nr. 400/ 2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, in vigoare pani la data de 07.05.2018, precum si Ordinul
Secretariatului General al Guvernului (OSGG) nr. 600/20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, in vigoare incepand cu data de 07.05.2018 si art.
3 si art.4 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern s1 controlul financiar preventiv
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Din verificarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat ca, la
nivelul entitatii auditate nu este organizatd activitatea de inspectie fiscald, potrivit prevederilor
legale, prin intocmirea de acte de control, care si ateste verificarea faptica si documentara a bazelor
de impunere, a legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale. corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor de catre contribuabili, respectirii prevederilor legislatiei fiscale.

UATC Ciocani are, conform datelor furnizate de compartimentul impozite si taxe, un numar
36 contribuabili persoane juridice, iar din verificarea efectuati de echipa de audit s-a constatat ca
nu au fost intocmite programe anuale, trimestriale si lunare privind realizarea inspectiei fiscale.
Totodata, in anul 2018 si pana in prezent, dar si in perioada scursd de la precedenta misiune de
audit efectuata de catre Camera de Conturi Vaslui in anul 2016, pentru anul bugetar 2015, in urma
careia a fost stabilitd masura pentru realizarea inspectiilor fiscale prin Decizia nr. 30/24.10.2016, nu
s-a efectuat nicio inspectie fiscald, pentru a se stabili realitatea datelor din declaratiile fiscale sau
depistarea de materie fiscald nedeclarata.

Analiza structurii de personal pe compartimentul contabilitate, impozite si taxe locale a
aratat ¢, in anul 2018, desi acest compartiment figureazi in organi grama cu patru posturi (contabil,
operator rol, agent fiscal si casier), majoritatea activitatilor specifice impozitelor si taxelor locale au
fost efectuate de o singura angajati (operatorul de rol), situatie care se mentine si in anul 2019,

Urmare misiunii de audit financiar, a rezultat ca ordonatorul de credite nu a asigurat cadrul
organizatoric corespunzator de desfisurare a tuturor activitatilor cuprinse in Regulamentul de
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organizare si functionare pentru compartimentul cu atributii fiscale, fapt ce a influentat negativ
modul de urmarire i incasare a veniturilor proprii la bugetul local al UATC Ciocani. Astfel.
conform contului de executie pe anul 2018, valoarea incasirilor din impozite si taxe locale si
venituri din proprietate a fost de 193.715 lei, reprezentand un procent de doar 3,22% din totalul
veniturilor realizate in anul 2018 (6.011.437 lei) si de doar 29.4% din veniturile proprii (654.913
lei).

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfasuratd la UATC Ciocani care a vizat executia bugetard a anului
2015. Masura formulatad prin Decizia nr.34/30.10.2015 a fost monitorizatd s1 implementarea
acesteia a fost verificatd in intervalul 15.07.2016-12.11.2018, drept pentru care s-au intocmit patru
rapoarte de follow-up (nr.1221/25.07.2016, nr.816/17.07.2017, nr.376/27.03.2018 si respectiv nr.
1270/31.10.2018), aceasta fiind partial implementatd, si doar referitor la aspectele privind
completarea dosarelor fiscale ale persoanelor fizice si juridice.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor abateri au fost: neorganizarea
corespunzatoare de catre ordonatorul de credite a compartimentului de impozite si taxe locale din
cadrul  entitatii pentru realizarea tuturor atributiilor  fiscale, nefiind dimensionate
corespunzator/neacoperite cu personal posturile aferente, neelaborarea de citre managementul
entitatii de programe, pe baza carora sd se organizeze si si se desfisoare activitatea de inspectie
fiscald, prin neaplicarea procedurii operationale “P.O.—~ITLPJ-10 privind efectuarea inspectiei
fiscale™ si lipsa controalelor interne.

Actele normative incdlcate: art.20, alin.(1), lit. b), art.23 alin.(2) lit. b) si art. 81 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 490 si
art. 494 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completrile ulterioare si
art. 113 alin. (1) si (2), art. 118 alin (1) lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Ca urmare a verificarii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe
proprietate, pe bunuri si servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a
constatat ca incasarile la nivelul anului 2018 au fost de 193.715 lei, reprezentand un procent de
doar 24,80% din valoarea creantelor de incasat de 779.069 lei.

Cuantumul ramasitei creantelor inregistrate in evidenta fiscald la 01.01.2018 era de 505.123
lei, iar la data de 31.12.2018 a crescut la 585.354 lei, din care amenzi in suma de 301.196 lei
(reprezentand 51,45% din total creante).

Situatia prezentata arata ca, la nivelul anului 2018, aparatul de specialitate din cadrul UATC
Ciocani nu a aplicat gradual §i consecvent toate masurile de executare siliti a creantelor bugetare
potrivit prevederilor Codului de procedura fiscald, in vederea prevenirii prescrierii debitelor de
incasat si pentru cresterea gradului de incasare a veniturilor la bugetul local.

Din verificarea documentelor si bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditata. s-au
constatat urmatoarele abateri:

- au fost emise prin aplicatia de impozite si taxe locale un numar de 290 somatii de plata in
anul 2018, pentru creante in valoare de 206.148 lei, conform datelor extrase din aplicatia impozite
si taxe locale, dar pentru care nu s-a facut dovada transmiterii acestora citre contribuabili, nefiind
prezentate echipei de audit borderouri postale si confirmari de trimitere:

- nu s-a intoemit niciun dosar privind inlocuirea amenzilor contraventionale cu sanctiunea
obligdrii contravenientului la prestarea de activitati in folosul comunitatii;

- in anul 2018 nu au fost efectuate verificdri in PATRIMVEN sau alte demersuri pentru
identificarea de venituri/bunuri detinute de debitori, in vederea aplicdrii masurilor de executare
silita (infiintarea de popriri, instituirea de sechestre, etc.), aplicatia nefiind cunoscuta si utilizata de
personalul compartimentului impozite si taxe locale:



- in anul 2018 nu a fost infiintatd nicio poprire, desi in anul 2017 (ca urmare a indeplinirii
masurii de la precedenta misiune de audit financiar) au fost infiintate 65 de popriri pentru debite in
valoare de 105.682 lei, din care s-a incasat in perioada 2018-2019 suma de 43.440 lei (41 ,10%);

- nu s-au aplicat in continuare prevederile legale privind declararea starii de
insolventa/insolvabilitate (cu/fdrd bunuri), asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea
dosarelor de insolvabilitate si inregistrarea acestora conform prevederilor legale, operatiunile in
acest sens fiind ramase la stadiul din 2017, cand a fost verificati ducerea la indeplinire a masurii
privind executarea silita, din Decizia nr.30/24.10.2016 a Camerei de Conturi Vaslui, emisd ca
urmare a desfdsurarii in anul 2016 la entitate a misiunii de audit financiar pentru anul 2015;

- la nivelul entitatii auditate sunt formalizate inci din anul 2013 proceduri operationale de
lucru specifice acestei activitdti (PO ITLPJ-09 Proceduri de lucru privind executarea siliti a
bunurilor mobile, PO ITLPJ-06 Procedurd de lucru privind executarea silitd a bunurilor imobile,
PO ITLPJ-12 Procedura de lucru privind emiterea somatiei si titlului executoriu, PO ITLPJ-16
Procedura de lucru privind executarea silitd prin poprire, PO ITLPJ-16 Procedura de lucru privind
inscrierea in tabloul creditorilor, PO ITLPJ-20 Procedura de lucru privind insolvabilitatea si
raspunderea solidard), insa nu au fost luate misuri privind actualizarea acestora si aplicarea
lor in totalitate, in vederea executarii silite a riu platnicilor si prevenirea prescrierii dreptului de
incasare a debitelor restante;

- in aplicatia informatica a impozitelor si taxelor locale, evidenta amenzilor nu este condusa
in toate cazurile pe fiecare proces verbal de contraventie in parte, fiind inserate doar valori, care nu
furnizeazd informatiile de analizi operativi previzute de lege, in vederea evitdrii prescrierii
dreptului de incasare a acestora (echipa de audit nu a identificat inregistrari de amenzi mai vechi de
anul 2016), iar explicatia furnizatd de operatorul rol a fost ci, la schimbarea aplicatiei IT de
evidentd a creantelor bugetare, nu au putut fi transferate datele din vechea aplicatie, fiind preluat
doar soldul amenzilor, fira data procesului verbal de sanctionare contraventionali;

- din analizarea structurii de personal a compartimentului impozite si taxe locale de la
nivelul UATC Ciocani, s-a constatat lipsa de personal din acest compartiment, unde pe parcursul
anului 2018, activitatea s-a realizat mai mult cu un singur salariat (operatorul de rol), salariata de pe
postul de agent fiscal fiind suspendati din luna mai 2018, iar pentru postul de casier (vacant), prin
Dispozitia nr. 213/27.04.2018, au fost delegate atributii responsabilului cu achizitiile publice,
realizate in fapt, in cea mai mare parte a timpului, tot de citre operatorul de rol, situatia deficitara a
personalului fiind regasita si la data realizérii misiunii de audit financiar.

Facem mentiunea ca abaterea prezentata privind insuficienta masurilor de executare silita,
are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfasurata la
UATC Ciocani, care a vizat executia bugetara a anului 2015 s1 a fost monitorizatd de citre entitate
pand la verificarea de catre institutia noastra a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin Decizia nr.29/30.09.2016. Ulterior, personalul de specialitate si conducere nu a continuat
masurile de conformare la prevederile legale, in vederea aplicdrii in totalitate a masurilor de
executare silitd prevazute de Codul de proceduri fiscali. pentru a deveni o parghie in recuperarea la
bugetul local a creantelor restante si cresterea gradului de incasare a acestora.

Cauzele si  imprejurdrile  producerii  abaterii prezentate sunt: dimensionarea
necorespunzitoare a personalului din compartimentul de impozite $i taxe si lipsa unei strategii
privind ocuparea posturilor vacante, neaplicarea in totalitate a prevederilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si a procedurilor operationale de citre persoanele cu atributii
privind incasarile la bugetul local si nefunctionarea corespunzatoare a controalelor interne.

Actele normative incilcate: art. 220 alin. (1)~(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) si (6),
art. 230, art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238, art. 242 si art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare si art.20, alin. (1) lit. b) si art. 23
alin.(2) pet. b) din Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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5. Din auditarea veniturilor proprii din concesionarea si/sau inchirierea bunurilor din
domeniul public/privat al comunei, s-a constatat ca la nivelul UATC Ciocani nu se incaseaza
venituri la acest indicator de venit, desi entitatea detine in domeniul privat o suprafata de 220 ha
teren cu destinatia pasune, conform datelor inscrise in Registrului agricol si situatiei masuratorilor
realizate in baza Legii nr. 165/2013.

Din verificarea efectuatd de catre auditorii publici externi, a rezultat cda UATC Ciocani a
avut concesionatd pasunea comunald in perioada 2013-22.12.2017 cétre Asociatia crescatorilor de
animale Cring, in baza contractului de concesiune nr. 1/04.04.2013. Prin HCL nr. 72/22.12.2017,
s-a aprobat: ,,pe data prezentei inceteaza contractul de concesiune nr. 1/04.04.2013 incheiat intre
Consiliul local Ciocani si Asociatia crescatorilor de animale Cring”.

De la data de 22.12.2017 si pand la data prezentei misiuni, pdsunea comunald nu a mai fost
concesionatd/inchiriatd, motivat de faptul ca prin art. 10 din Legea 86/05.07.2014 primariile sunt
obligate ca in documentatia de licitatie a pajistilor sa fie inclus amenajamentul pastoral, dar nici nu
au fost efectuate demersuri pentru realizarea acestuia, in afara emiterii Dispozitiei nr.
102/22.02.2018, prin care a fost desemnat un consilier al comunei ca ,,reprezentant in grupul de
lucru ce se va constitui in vederea intocmirii amenajamentelor pastorale”.

Astfel, rezulta ca, incepand cu anul 2018 péana la zi, pasunea comunei a fost folosita abuziv
de detindtorii de animale din comuna fara a achita catre bugetul local contravaloarea utilizarii.
Intrucat nu au fost efectuate nici demersurile de stabilire si aprobare prin hotarare a consiliului local
a taxei de pasunat pana la finalizarea amenajamentului pastoral, echipa de audit nu a avut la
dispozitie date pentru a cuantifica veniturile ce puteau fi incasate din aceasta taxa. Cele prezentate
aratd dezinteresul factorilor de raspundere de la nivelul comunei Ciocani de a atrage venituri la
bugetul local si de a asigura o buna gestionare a pasunii comunei si parghiile legale de intretinere a
acesteia.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii constau in neimplicarea
managementului in buna gestionare a patrimoniului comunei, prin neaplicarea reglementarilor
legale privind inchirierea bunurilor din proprietatea privata si nici in stabilirea de venituri la bugetul
local din taxa de pasunat.

Actele normative incalcate: art 9, alin (2-7) din OUG 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si art. 23, alin (2) lit b) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Urmare verificarii prin esantionare a operatiunilor derulate prin casieria entititii s-au
constatat urmatoarele neconformitati:

- pe parcursul anului 2018 nu au avut loc actiuni de verificare inopinata a valorilor existente
in casd. asa cum este prevazut la art. 46 din Decretul nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea
Regulamentului operatiilor de casd, coroborat cu Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr.75 din
30.04.2009/ Ordinul Ministerului de Finante nr. 767 din 27.04.2009, acestea fiind realizate de citre
entitate in perioada ianuarie-mai 2018, in luna curentd pentru luna precedentd, iar pentru perioada
mai-decembrie 2018, in luna februarie 2019;

- procesul verbal de verificare gestionard, model (ITL-042) care se regaseste la pozitia
nr.17 din Ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor nr.75 din 30 aprilie 2009,
respectiv al Ministerului Finantelor Publice nr.767 din 27 aprilie 2009 privind aprobarea unor
formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale desfasuratd de citre
organele fiscale locale, nu este completat cu toate informatiile prevazute in formular si la acesta nu
a fost intocmita anexa nr.l la proces-verbal de verificare gestionard referitoare la ,,Situatia
incasarilor, precum si a depunerilor/platilor pe fiecare zi si luna din perioada supusi verificirii ",
ceea ce aratd formalismul verificdrilor efectuate asupra operatiunilor derulate prin casieria entitatii;
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- din analiza modului in care, pe parcursul anului 2018, au fost depuse incasarile din
impozite si taxe locale, in contul de venituri deschis la Trezoreria Barlad, s-a constatat ca, desi
UATC Ciocani se afli la 10 km distanta fatd de municipiul Bérlad, depunerea acestora s-a facut cu
intarziere fata de prevederile legale, (ex. dupd luna iulie 2018, depunerile au fost de maxim doud pe
luna);

- pentru depunerile cu intarziere ale incasérilor din impozite si taxe locale, in contul de
venituri deschis la Trezoreria Barlad, entitatea nu a calculat, inregistrat si incasat penalitati de
intarziere; pentru nerespectarea prevederilor legale privind depunerea in termen a incasdrilor in
conturile de disponibil deschise la Trezoreria Barlad, echipa de audit a calculat penalitdti in
cuantum total de 318 lei.

in concluzie, neefectuarea verificarilor inopinate ale casieriei pe parcursul anului 2018 a
condus la nerespectarea disciplinei de casa.

Cauzele care au generat abaterea de mai sus constau in: neaplicarea procedurilor
operationale PO ITL-4 privind verificarea gestionara; PO ITL-6 privind incasarea in numerar a
impozitelor si taxelor locale si lipsa unor controale interne  privind operatiunile in numerar.

Actele normative incilcate: art. 46, art. 50, art.51 si art.51 din Decretul nr. 209/ 5.07.1976 si
art. 1 alin. (1), art. 2 alin.(1) si alin. (2) din Ordinul comun al Ministerului Administratiei si
Internelor nr. 75 din 30 aprilie 2009 respectiv al Ministerului Finantelor Publice nr.767 din 27
aprilie 2009 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor
si taxelor locale, desfasurata de catre organele fiscale locale.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate prin prisma esantionuui verificat este de 318
lei si reprezintd penalitati pentru depunerea cu intarziere a incasdrilor din impozite si taxe.

7. In urma auditarii categoriei ,, Venituri proprii” incasate in anul 2018 si in baza
documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, au fost identiticate urmatoarele abateri:

- in structura organizatorici a UATC Ciocani nu a fost organizat Serviciului public de
alimentare cu apd si canalizare, desi pe raza comunei Ciocani in satul component Cring
functioneazi un sistem public de alimentare cu apa din anul 2016,

- entitatea auditatd nu a prezentat un buget de venituri si cheltuieli separat pentru aceasta
activitate (nu existd o antecalculatie, pe elemente de cost a tarifului de incasat pentru furnizarea de
api si nici o analiza postcalcul a eficientei acestui serviciu, desi au fost inregistrate cheltuieli pentru
functionarea acestui serviciu, inclusiv cheltuieli de natura investitiilor prin lucrarile efectuate in
perioada 2017-2018 pentru extinderea retelei de distributie a apei);

- conform executiei de casd din trezorerie in anul 2018, au fost inregistrate cheltuieli la cap.
70.02.05 Alimentare cu apa si amenajiri hidrotehnice, din care valoarea cheltuiclilor inregistrate
pentru asigurarea serviciului de furnizare apa a fost de 160.288 lei (defalcata astfel: la titlul 20
Bunuri si servicii -21.672 lei si la titlul 71 Active nefinanciare -138.616 lei):

- nu a fost fundamentat si aprobat de catre Consiliul local tariful pentru distribuire apa catre
cetdteni; nu au fost incheiate contracte de furnizare a apei potabile cu consumatorii de apa din
sistemul public de alimentare cu apd din satul Crang, si, pe cale de consecintd, nu au fost emise
facturi citre consumatorii de apa, astfel ca nu exist o evidentd a beneficiarilor de apa si a debitelor
de incasat din consum apa din reteaua de apa; conform celor prezentate, gradul de acoperire din
incasiri de tarife de furnizare prin prisma cheltuielilor de functionare a sistemului public de
alimentare cu apa a fost de 0%;

- la solicitarea echipei de audit entitatea nu a prezentat fisele de citire apometru apa, in baza
cdrora ar fi trebuit si se facd lunar facturarea consumului de apa catre beneficiarii serviciului, in
fapt nefiind instalate apometre in gospodariile locuitorilor care folosesc apa din sistemul public de
alimentare cu apa din satul Cring, comuna Ciocani,

Avand in vedere cele prezentate rezulti cd managementul entitdtii nu s-a preocupat de
organizarea serviciului de furnizare apa, cu toate activitatile specifice, care sa conduci la incasarea
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de venituri la bugetul local si totodata sa asigure recuperarea cheltuielilor realizate pentru
furnizarea apei catre cetatenii din satul Cring.

Cauzele s1 imprejurarile care au condus la producerea abaterii prezentate sunt: neimplicarea
corespunzatoare a ordonatorului principal de credite si a consiliului local in organizarea activitatii
serviciului public de alimentare cu apa si stabilirea de proceduri operationale de lucru cu privire la
activitatea serviciului, neaplicarea in totalitate a cadrului legal ce reglementeaza domeniul de catre
persoanele cu atributii privind, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor din taxa furnizare
apd si functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

Actele normative incdlcate: art. 20 alin. (1), lit. b) si d), art. 30 alin. (1), (2), (3) si (6), art.31
alin.(1) si (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. II din Legea 224/30.07.2015 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr.241/2006 si art. 7, art.8 alin. (1) si art.18 din Legea
nr.241 din 22 iunie 2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

8. Urmare verificdrilor efectuate cu privire la inventarierea patrimoniului au rezultat
urmatoarele abateri de la prevederile legale:

a.l. In vederea efectudrii operatiunii de inventariere a patrimoniului pentru anul 2018,
ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.257/14.08.2018, prin care erau precizate
conditiile si modalitatea de destasurare a inventarului, astfel cum este prezentat detaliat la pct. 4.1
din procesul verbal de constatare nr. 1720/3811/14.10.2019.

La solicitarea de catre echipa de audit a dosarului inventarierii, s-a constatat faptul ca
inventarierea patrimoniului pentru anul 2018 nu a fost efectuatd de comisia nominalizatd prin
dispozitia emisa de primarul comunei, astfel ca nu au fost asigurate informatiile necesare pentru
corectarea operativa a erorilor de inregistrare a evidentei patrimoniului, asa cum au fost prezentate
in abaterea de la pct. 1.1 din cuprinsul procesului verbal de constatare si nici nu s-a asigurat
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
ale entitdfi, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.

a.2. In perioada 2017 - 2018 in comuna Ciocani au fost realizate urmitoarele investitii
finantate prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) de reabilitare si modernizare a trei
scoli din comuna §i a unei gradinite: reabilitarea si modernizarea Scolii Gimnaziale Teodor
Medeleanu, sat Ciocani, comuna Ciocani, a Scolii Gimnaziale cu clasele I-IV Cring, comuna
Ciocani, a §colii Gimnaziale cu clasele I-IV Cring Nou, comuna Ciocani si a Gradinitei cu program
normal — 3 sali de grupa, sat Ciocani, comuna Ciocani.

Fiind lucrdri de reabilitare si modernizare, operatiunile efectuate asupra cladirilor scolilor si
gradinitel au inclus si inlocuirea dupa caz, de calorifere, geamuri PVC, usi PVC, centrale termice si
a acoperisurilor care erau confectionate din tabld cutatd. Astfel ca, prin inlocuirea acestora au
rezultat materiale recuperabile, care ar fi trebuit s fie inventariate de citre personalul responsabil
din cadrul UATC Ciocani, evaluate si inregistrate in evidenta tehnic-operativa si contabild a
entitatii, pentru o utilizare ulterioard, in functie de cerinte sau pentru valorificarea acestora,
conform prevederilor legale, fapt care nu s-a materializat.

In fapt, din verificarea in teren, realizatd de echipa de audit in prezenta viceprimarului,
conform probelor foto prezentate, au fost identificate in magaziile entitdtii situate in curtea
primariei anumite cantitafi de materiale (calorifere, tabla cutata, usi si geamuri termopan), dar, din
informatiile solicitate, s-a constatat ca nu se cunosteau numdrul si cantititile acestor materiale,
nefiind inventariate la data aducerii in magaziile entitatii si nici la final de an, inventarierea anuala
a patrimoniului nefiind realizata, asa cum s-a prezentat la pct. a.l.

Ca urmare a solicitdrii echipei de audit, prin Dispozitia primarului nr. 249/25.09.2019 a fost
desemnata o comisie de inventariere, care a efectuat in timpul misiunii de audit inventarierea
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respectivelor materiale, (din care exemplificam: calorifere- 31 buc., geamuri-9 buc., usi-5 buc..
centrale termice-2 buc., vas expansiune-1 buc., tabld cutati-51 buc., colturi tabli-34 buc.), valoarea
cumulatd a acestora fiind stabilitd la 5.645 lei. aspect detaliat in anexele din procesul verbal de
constatare nr. 3811/14.10.2019.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea descrisdi mai sus constau in:
dezinteresul conducerii entitatii $i persoanelor din aparatul de specialitate a primarului cu atributii
de gestiune, in buna administrare a activelor si bunurilor din patrimoniul comunei. neindeplinirea
atributiilor de serviciu de citre personalul din aparatul de specialitate al primarului desemnat in
comisia de inventariere, neaplicarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului si a
procedurii operationale de lucru PO-CTB-11 privind inventarierea patrimoniului, gestionarea
defectuoasa a elementelor patrimoniale si functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

Actele normative incilcate: art. 7 alin. (1) din Legea nr. 82/1991, a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pct. 1 alin. (1) 51 (2), pet. 4, pet. 5, pet. 45 si
pct. 46 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 si art. 23 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale. cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 5.645 lei §i reprezinta valoarea materialelor
rezultate din dezmembrari, ce se regaseau in magazia entitatii la data auditului, neinregistrate in
gestiunea de materiale a entitatii, cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la data de
31.12.2018.

9. Din verificarea esantionului stabilit la subcategoria Venituri proprii pentru auditarea
masurilor de executare siliti aplicate asupra creantelor restante, prin prisma riscurilor identificate la
nivelul anului 2018, s-a procedat la extinderea verificirilor s1in anul 2017.

Astfel, s-a constatat ¢ UATC Ciocani a procedat la finele anului 2017 in baza HCL nr.
75/28.12.2017, la scaderea din evidenta fiscala si contabild a unor debite, in valoare de 194.831 lei,
care au fost declarate eronat »creante bugetare de platd de natura amenzilor contraventionale pentru
care s-a constatat implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita”. in
fapt acestea reprezentau debite, care trebuiau declarate ca apartinand unor contribuabili aflati in
stare de insolvabilitate. Din analizarea acestor debite scazute din evidenta fiscald si contabili, s-a
constatat cd intre acestea se regisesc debitele in valoare de 189.633 lei, trecute in anul 2017 in
insolvabilitate (ca urmare a ducerii la indeplinire a masurii privind executarea siliti a debitorilor,
emisa de Camera de Conturi Vaslui, prin Decizia nr.30/24.10.2016), din care: debite restante din
amenzi in valoare de 166.840 lei si debite restante din impozite i taxe locale in valoare de 22.793
lei.

Pentru diferenta de creante scizute din evidente de 5.198 lei (194.831 lei-189.633 lei),

operatorul de rol din cadrul compartimentului impozite si taxe locale nu a prezentat documente
Justificative care sa arate legalitatea operatiunii.
Mai mult, s-a constatat si faptul ca, pentru contribuabilii trecuti in anul 2017 in insolventa
nu au fost aplicate in continuare misurile prevazute de Codul de procedura fiscali in cazurile de
insolvabilitate, in vederea identificirii de venituri/bunuri executabile, nefiind prezentate documente
care sa ateste efectuarea verificarilor anuale in interiorul termenului de prescriere.

Cauzele care au condus la abaterile de mai sus sunt: necunoasterea si neaplicarea de citre
aparatul de specialitate al primarului a cadrului legal ce reglementeazi impozitele si taxele locale,
neaplicarea procedurilor operationale de declarare a starii de insolvabilitate si verificarea anuali a
debitelor declarate insolvabile si functionarea defectuoasi a formelor de control in activitatea
compartimentului de impozite si taxe locale.

Actele normative incilcate: art. 215 alin. (1-2), art. 217, art. 218 alin. (1), art. 265 si art. 266
alin. (2) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu modificirile si
completarile ulterioare, ORDIN nr. 75 din 30 aprilie 2009 privind aprobarea unor formulare tipizate
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pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale, desfasurata de catre organele fiscale
locale, care prevede metodologia si documentatia necesara intocmirii a Procesului-verbal de
constatare a insolvabilitatii (Model ITL 99) si  Procesului-verbal de declarare a stirii de
insolvabilitate (Model ITL 100), Procesului-verbal de transfer al obligatiilor fiscale inregistrate de
debitorul declarat insolvabil(Model ITL 101) si Procesului-verbal de scidere din evidenta a
obligatiilor fiscale (Model ITL 102), acte din cuprinsul cdrora trebuie sd rezulte pe bazid de
documente informatiile cerute de lege.

Valoarea estimativa a abaterii constatate: este de 194.831 lei si reprezintd obligatii fiscale
ale debitorilor declarati in stare de insolvabilitate, scazute din evidenta fiscala si contabila, dar
neinregistrate in evidenta separatd, din care 5.178 lei reprezintd valoarea creantelor datorate
bugetului local din amenzi, care au fost eronat scizute din evidenta fiscali si contabild in anul
2017, fard o documentatie de declarare a insolvabilitatii care sd justifice operatiunea si care
influenteaza realitatea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018.

10. Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” in baza
documentelor prezentate de entitate s-a constatat ca in anul 2018, UATC Ciocani a achizitionat si
predat Parohiei Ciocani, comuna Ciocani bunuri materiale de constructii pentru construirea unei
case praznicale.

Verificarea. in baza documentelor prezentate, a modului de derulare a acordarii sprijinului
financiar catre unitatea de cult a ardtat urmatoarele:

- solicitarea materialelor de constructii necesare finalizdrii casei praznicale din curtea
bisericii a fost ficutd prin cererea nr.4776/29.10.2018, intocmitd de preotul paroh al Parohiei
Ciocani si adresata Consiliului local Ciocani;

- in cadrul sedintei Consiliului local din data de 29.10.2018, consilierii locali au procedat la
discutarea cererii de sprijin financiar solicitat de catre Parohia Ciocani, fapt mentionat in cuprinsul
Procesului — verbal al sedintei, unde este stipulat ca ,,sunt de acord dacd sunt bani in buget”, dar nu
a fost emisa o Hotarare a Consiliului local (HCL) in acest sens;

- in baza procesului verbal nr.4926 din data de 07.11.2018 a fost predata Parohiei Ciocani
cantitatea de 40 mc (doua masini) balast pentru constructii impreund cu alte materiale (fier beton
650 kg, ciment 120 saci, plasa sudatd 10/10 -35 buc., rigips 60 buc., vatd minerald 30 buc., geamuri
-ferestre 6 buc., geamuri mici pentru bai 2 buc. si usi interior-exterior 7 buc.).

Din cele prezentate s-au constatat mai multe neconformititi, astfel:

- sprijinul acordat Parohiei Ciocani nu s-a incadrat in intelesul dat de art. 2 pet.c) din
Hotararea Guvernului (HG) nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor OG nr. 82/2001, privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitdtile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, care stipuleaza: ,.Iin sensul
prezentelor norme metodologice, urmatorii termeni se definesc astfel: ¢) sprijin financiar - sume
alocate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, in conditiile legii.”, fiind predate catre
parohie materiale de constructii achizitionate de citre UATC Ciocani, ceea ce a condus la utilizarea
fara justificare a resursei umane din entitate in operatiuni (achizitie, receptie, evidentd de materiale
de constructii pentru parohie) care nu se regasesc in obiectul de activitate al institutiei;

- cererea de sprijin financiar depusd la UATC Ciocani nu a fost ficutd de unitatea centrald
de cult, formulata pe baza cererii primite de la unitatea locala de cult, respectiv Parohia Ciocani, ci
direct de catre aceasta din urmd si a fost acceptata de entitatea auditatd in aceasti forma si fara sa
fie insotitd de documentele prevazute de art.14 din HG nr. 1470/2002, fiind pusi in discutie in
Consiliul local doar cererea de sprijin care mentiona materialele necesare si nu o alocare de
fonduri;

- desi cererea de sprijin in forma prezentatd a fost pusa in discutie in sedintd de Consiliu
local, nu a fost emis actul administrativ (HCL) care sa aprobe acordarea sprijinului citre Parohia
Ciocani;
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- entitatea auditatd nu a procedat la solicitarea si verificarea justificarii de catre Parohia
Ciocani a modului de utilizare a sprijinului acordat, in termenul prevazut la art.15 lit. i) din actul
normativ mentionat anterior: ,,Tn cazul primirii sprijinului financiar in cursul trimestrului IV,
justificarea se va face in cel mult 180 de zile de la primirea acestuia..,

- Consiliul local Ciocani nu si-a indeplinit obligatia de a comunica Secretariatului de Stat
pentru Culte sumele alocate (aferente materialelor de constructii) Parohiei Ciocani, obligatie
prevdzuta la art.5 alin. (2) din actul normativ mentionat mai sus.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterile descrise mai sus constau in
necunoasterea $i neaplicarea prevederilor legale privind acordarea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult si neexercitarea corespunzatoare a formelor de control intern.

Actele normative incdlcate: art. 2 lit. ¢), art. 4 alin. (2), art.5, art.14 si art. 15 din H.G. nr.
1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor O.G. nr.
82/2001, privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si art.23 alin.
(1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin. (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare.

11. In urma auditarii esantionului selectat la categoria ,, Cheltuieli cu bunuri si servicii”
efectuate in anul 2018 si in baza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, au fost
identificate urmatoarele plati fara temei legal:

a.1.) plati din alocatii bugetare pentru amenzi contraventionale in suma totala de 9.500 lei,
fara analizarea si stabilirea persoanelor responsabile pentru aceste plati si recuperarea sumelor
platite fara temei legal;

a.2.) plati din alocatii bugetare pentru penalitati calculate de doi furnizori de telefonie
pentru neplata la scadenta a facturilor pentru telefonie;

a.3.) plati din alocatii bugetare pentru penalitati calculate de o firma de leasing, pentru
nerespectarea graficului de rambursare la contractul de leasing nr. 190946/26.04.2017.

Astfel:

a.l.) Referitor la plata de amenzi contraventionale, conform documentelor prezentate, s-au
constatat urmatoarele:

- cu OP nr. 2289/06.12.2017, nr.246/28.03.2018, nr. 674/31.07.2018 si nr. 849/01.10.2018
s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 4.000 lei, aplicatd de catre Directia de Sanitate
Publica Vaslui, conform Procesului verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii
contraventionale, cu seria ISS nr. 474/15.05.2017; amenda nu a fost achitata la termen. drept pentru
care Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal Barlad, a
inaintat Adresa de infiintare a popririi nr. 19160 din 25.07.2017, inregistrata la entitate cu nr. 3178
din 28.07.2017.

- cu OP nr.879 si nr.875 din 01.10.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de
4.000 lei, aplicata de catre Directia de Sanatate Publica Vaslui, conform Procesului verbal de
constatare a contraventiei $i aplicare a sanctiunii contraventionale nr.628/02.04.2018; amenda nu a
fost achitata la termen, drept pentru care Administratia Judeteand a Finantelor Publice Vaslui —
Serviciul Fiscal Municipal Barlad, a inaintat Adresa de infiintare a popririi nr. 1311 din 04.06.2018,
inregistrata la entitate cu nr. 2212 din 09.06.2018.

Mentionam ca in cele doua Procese verbale de contraventie intocmite de Directia de
Sanatate Publicd Vaslui, prevederile legale mentionate ca incélcate si pentru care au fost aplicate
amenzile au fost aceleasi, fapt ce arata continuitate in nerespectarea legilor specifice.

- cu OP nr. 876/01.10.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 750 lei,
aplicatd de catre Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania SA,
conform Procesului verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale
nr.516024/05.09.2017, pentru neachitarea rovinietei pentru autovehiculul unitdtii, Dacia Duster;
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- cu OP nr. 501/14.05.2018 si nr. 784/23.08.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in
valoare de 750 lei, aplicatd de catre Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania SA, conform Procesului verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii
contraventionale nr.68304/16.01.2018, pentru neachitarea rovinietei pentru Dacia Duster; amenda
nu a fost achitatd nu a fost achitat la termen, drept pentru care Administratia Judeteani a Finantelor
Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal Barlad, a inaintat Adresa de infiintare a popririi nr.
10675 din 08.05.2018,

Din cele prezentate se constata o continuitate in incdlcarea prevederilor legale referitoare la
plata rovinietei si a prevederilor legale mentionate in Procesele verbale de constatare a
contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale intocmite de Directia de Sanitate Publica
Vaslui.

Mentiondm si faptul cd entitatea avea posibilitatea achitirii a jumitate din minimul
amenzilor in termen de 48 de ore (pana la data de 24.08.2018) si in termen de 15 zile (de la data de
24.08.2018) potrivit art.28 alin. (1) din O.G nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile i completarile ulterioare, aspect nematerializat.

Pentru prejudiciul creat prin plata de amenzi contraventionale din bugetul local in suma de
9.500 lei, fara recuperarea acestora de la persoanele responsabile, au fost calculate majordri de
intarziere pana la luna octombrie 2019 in suma de 1.270 lei.

a.2.) Referitor la plata de penalitati la facturile de utilitati si telefonie, neachitate in termenul
scadent pe parcursul anului 2018, s-a constatat:

- au fost platite penalitdti calculate pentru neplata la scadentd a facturilor de abonament
telefonie si internet emise de un furnizor de servicii de telefonie, cuantumul acestora fiind de 1.833
lei;

- au fost platite penalitdti calculate pentru neplata la scadentd a facturilor de abonament
telefonie mobila emise de alt furnizor de servicii de telefonie, cuantumul acestora fiind de 151 lei.

Pentru prejudiciul creat, in cuantum de 1.984 lei, prin plata penalitdti calculate pentru
neplata la scadentd a facturilor de utilitati din bugetul local, au fost calculate majorari de intarziere
pana la luna octombrie 2019 in sumi de 344 lei.

a.3.) Referitor la plata de penalitati pentru nerespectarea graficului de rambursare la
contractul de leasing. echipa de audit a constatat ca in perioada 05.2017-30.09.2019 au fost
inregistrate si plati de penalitati in suma de 484,15 lei pentru nerespectarea termenului de plata a
ratelor scadente conform graficului de rambursare anexd la contractul de leasing nr.
190946/26.04.2017.

Pentru prejudiciul creat prin plata penalitati calculate pentru neplata la scadenta a ratelor de
leasing din bugetul local, au fost calculate majordri de intarziere pana la luna octombrie 2019 in
suma de 32 lei.

Urmare decontarii amenzilor contraventionale din bugetul local, a penalititilor pentru
nerespectarea graficului de rambursare la contractul de leasing si a penalitatilor de intarziere la
plata facturilor de utilitati-telefonie, ordonatorul de credite nu a luat masuri in vederea analizirii si
stabilirii persoanelor responsabile in vederea recuperirii sumelor platite fird temei legal, desi prin
Referatele nr.4520/08.10.2018, nr. FN/14.05.2018, nr. 2216/11.06.2018. contabila entitdtii a pus in
vedere acestuia necesitatea analizarii si recuperdrii sumelor achitate pentru nerespectarea legilor sau
plata de penalitati la facturi.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost exercitarea unei
activitati necorespunzdtoare de catre managementul entititii, neanalizarea si neurmirirea
recuperdrii de la persoanele responsabile din cadrul entititii a contravalorii amenzilor
contraventionale platite de la bugetul local si a nefunctionarii controalelor interne.
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Actele normative incilcate: art. 14. alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, pet. 1, pet. 2, pet.3 si pct. 4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 5. alin. (1), art.
10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999 (**republicata**)(*actualizata*) privind
controlul intern si controlul financiar preventiv si art. 6, alin. (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie
1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificirile $i completarile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constatat prin prisma esantionului auditat este de 13.614 lei
(11.968 lei debit si 1.646 lei majorari), din care:

- 9.500 lei reprezintd decontarea fird temei legal din bugetul entititii a unor sanctiuni
contraventionale pentru care nu s-a luat masuri de stabilire a persoanelor responsabile la care se
adaugd majorari de intarziere in cuantum de 1.270 lei;

- 1.984 lei reprezinta penalitati calculate pentru neplata in termen a facturilor de telefonie Ia
care se adaugd majorari de intarziere in cuantum de 344 lei;

- 484 lei reprezintd penalititi calculate pentru neplata in termen a ratelor de leasing la care
se adaugd majorari de intarziere in cuantum de 32 lei.

Majorarile de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice modificati si completata. Procentul majordrii de intarziere
utilizat a fost de 1%, conform Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind codul de proceduri fiscala intrat
in vigoare de la 01.01.2016.

12. In urma verificirii pe baza de esantion a legalitatii si regularitdtii dotdrii cu autovehicule
si a consumului de carburanti, s-a constatat ¢ UATC Ciocani detine in dotare si a inregistrat
consumuri de motorind in anul 2018 pentru: un autoturism Dacia Duster cu numirul de
inmatriculare VS-20-PCC, un microbuz scolar cu numdrul de inmatriculare VS-04-EKJ si un
buldoexcavator JCV. De asemenea entitatea detine si urmatoarele echipamente si utilaje care
functioneazd pe bazi de carburant: o motopompa, o drujbd, o motocositoare, un generator diesel
insonorizat SC7500Q AVR&ATS s1 un autogreder (utilaj avut in proprietate comund cu UATC
Coroiesti si UATC Pogana).

La solicitarea echipei de audit, pentru cantitatile de combustibil achizitionate §1 consumate
in anul 2018, au fost prezentate documentele justificative (facturi, bonuri de alimentare, fise
demagazie, foi de parcurs, FAZ-uri, program transport microbuz scolar), documente prezentate
anexat la procesul verbal de constatare nr. 1720/381 1/14.10.2019.

Din verificarea modului de justificare a consumurilor de carburanti in anul 2018 s-au
constatat urmatoarele deficiente:

- foile de parcurs aferente microbuzului scolar, (exemplificim cu cele din luna mai 2018) si
Dacia Duster (exemplificim cu cele din luna august 2018), nu sunt completate cu toate datele
prevazute de formular, neavand inscrise alimentarile, numarul de km de pe bordul masinilor de la o
foaie de parcurs la alta:

- neconcordante intre cantitatea de combustibil in stoc la 31.12.2018 si cea rezultata din
documentele justificative prezentate,

Astfel, din analiza alimentarilor st consumurilor inregistrate pentru Dacia Duster si utilajele
din dotare utilizate in anul 2018, conform situatiei centralizatoare a consumului pe fiecare utilaj si
mijloc de transport, prezentata detaliat in anexele si in cuprinsul procesului verbal de constatare nr.
1720/3811/14.10.2019, a rezultat o diferenta intre stocul in rezervoare pe masini si stocul pe masini
regasit in FAZ-uri la 31.12.2018 de 189 litri, cantitate nejustificatd in consum sau in stoc pe
masini.



Din cele prezentate se constati nejustificarea unei cantitati de 189 litri de motorina, ce se
constituie ca prejudiciu la bugetul local in anul 2018 in valoare de 1.098 lei, la care majorarile
stabilite de la 31.12.2018 pani la finalizarea misiunii de audit insumeaza 110 lei.

Mentionam cd, din verificarea in baza documentelor prezentate a consumului de carburant
pe anul 2017 si din perioada ianuarie-august 2019, nu au fost identificate abateri.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor au fost nerespectarea
prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor cu combustibilul cu intocmirea corecti a
documentelor prevazute de lege, neurmirirea si neverificarea de citre persoanele responsabile din
cadrul entitdtii a documentelor justificative privind consumul de carburant si utilizare a
echipamentelor din patrimoniul entitatii, neaplicarea unei proceduri operationale de lucru in acest
sens si neaplicarea practicd a cerintelor generale si specifice de control intern.

Actele normative incilcate: art. 14, alin. (2). (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificirile sl
completdrile ulterioare, art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare, pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificarile si completirile ulterioare, art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999
(**republicata**)(*actualizata*) privind controlul intern $1 controlul financiar preventiv si art. 6
alin. (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 199] a contabilitatii, republicata, cu modificirile
s1 completarile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constastat prin prisma esantionului selectat si a documentelor
prezentate este de 1.208 lei, reprezentand plati fira temei legal pentru achizitie de carburant al cirui
consum nu este justificat prin documente intocmite conform legii in suma de 1.098 lei si majorari
de intarziere in cuantum de 110 lei, pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul si pana la
incheierea misiunii de audit.

13. In baza riscurilor identificate privind cheltuielile cu carburantul pe echipamente din
entitate, echipa de audit a procedat la verificarea achizitiei, receptiondrii, evidentei si utilizarii
echipamentului generator diesel insonorizat SC 7500Q AVR&ATS.

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit a constatat urmatoarele:

- prin referatul de necesitate nr.3251/04.08.2017, seful SVSU din cadrul entitatii a solicitat
achizitionarea unui generator pentru acoperirea situatiilor de urgentd. In baza referatului de
necesitate a fost achizitionat (achizitie realizati prin SEAP) in baza Facturii nr.
20173238/08.08.2017 un generator diesel insonorizat SC7500Q AVR&ATS cu o valoare de 5.400
lei, achitata cu OP nr. 78/23.02.2018. Bunul achizitionat a fost receptionat de comisia de receptie
de la nivelul entitatii constituitd in baza dispozitiei primarului, nota de intrare-receptie fiind
semnatd §i de primire in gestiune de citre un angajat al entitatii si a fost inregistrat in evidenta
tehnic-operativa a activelor corporale si contabild conform fisei activului fix.

- din verificarea in teren efectuati de echipa de audit in prezenta viceprimarului. pentru care
a fost intocmitd Nota de inspectie in teren nr.3459/19.09.2019, generatorul a fost identificat in
magazia entitatii prezentand vizibile semne de utilizare:

- In situatiile centralizatoare intocmite pentru justificarea consumului de carburant pentru
perioada 2017-2019 nu a fost regasit inregistrat consum de carburant pentru generatorul diesel
insonorizat SC7500Q AVR&ATS.

Din cele prezentate rezultd ca activul fix-generatorul diesel a fost utilizat, dar pentru
Justificarea operatiunilor in care acesta a fost intrebuintat, nu au fost intocmite documente
justificative de ctre persoanele responsabile.



In perioada septembrie 2017-august 2019 pentru generator entitatea a inregistrat cheltuieli
cu amortizarea in valoare de 1.294 lei asa cum rezulta din fisa mijlocului fix, care, prin faptul ca
bunul din domeniul privat al entititii a fost utilizat, dar nu in activitatea serviciului SVSU pentru
care a fost achizitionat si intrucat nu au fost prezentate documente Justificative care si justifice
modul de utilizarea a acestuia, suma se constituie in prejudiciu, pentru care au fost stabilite
majordri, de la data punerii in functiune si a calculdrii amortizarii (01.10.2017) péna la finalizarea
misiunii de audit, care insumeaza 311 lei.

Actele normative incalcate: art. 14, alin. (2), (3) $i (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile §i completarile ulterioare, pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $1 raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificarile si completarile ulterioare, art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999
(**republicata**)(*actualizata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv si art. 6
alin. (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificirile
s1 completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat si in baza
documentelor prezentate este de 1.605 lei, reprezentand cheltuieli cu amortizarea in suma de 1.294
lei, inregistrate pentru generatorul diesel utilizat nelegal in scopuri care exced activitatea entitatii si
majorari de intarziere in cuantum de 311 lei, pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul si pand
la incheierea misiunii de audit.

14. Urmare auditarii categoriei de operatiuni Cheltuieli de capital, efectuate in anul 2018 de
catre UAT Comuna Ciocani, echipa de audit a constatat ¢i in vederea realizirii lucrarilor de
~Reabilitare si Modernizare Scoala cu clasele I-VI sat C ring Nou”, comuna Ciocani, Judetul
Vaslui achizitorul, in spetd, UATC Ciocani a incheiat contractul de servicii de proiectare si
executie lucrari nr.2332/15.05.2017.

Pretul convenit pentru indeplinirea integrali a contractului, respectiv pretul lucrarilor
executate si a serviciilor prestate, platibil executantului este de 610.034 lei la care se adauga TVA
in valoare de 19%, astfel:

- pentru servicii de proiectare 14.719,18 lei la care se adauga TVA 19%;
- pentru lucrdri de executie 595.315 lei la care se adauga tva 19%.

Pentru lucrarile de reabilitare si modernizare efectuate la Scoala cu clasele I-VI sat Cring
Nou, comuna Ciocani, executantul a prezentat la platd situatii de lucrari, anexe la factura nr
233/04.09.2018 in valoare de 400.004.86 lei decontata integral cu ordinele de platd nr.847 si 848
din data de 24 septembrie 2018.

In timpul misiunii de audit, la inspectia faptica pe teren realizatd de echipa de audit
impreund cu viceprimarul comunei si responsabilul cu realizarea achizitiilor publice, In urma careia
a fost incheiata Nota de verificare in teren a investitiilor nr. 3286/12.09.2019, a reiesit ca articolul
de deviz 023 3270919 ,, Balustradd din inox in spirala cu mana curentd D=45 mm, Montanti D=40
mm §i teri bare intermediare D=20 - 63m " nu a fost realizat conform devizului oferts si situatiei de
lucrari prezentate la plata, balustrada, previzuti a fi realizata din inox. a fost in fapt executatd din
profile metalice.

La finalizarea lucrarilor, la obiectivul de investitii nominalizat, s-a intocmit Procesul
verbale de receptie nr.504 din 14 noiembrie 2018 prin care comisia de receptie constata ca lucririle
au fost executate conform proiectului tehnic si dispozitiei de santier, aspect nematerializat.

In contextul prezentat executantul lucrdrilor a solicitat, iar conducerea entitatii auditati a
platit necuvenit lucrari executate din alte materiale decit cele prevazute in devizul ofertd, anexi la
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contractul incheiat, suma platita nelegal constructorului fiind de 7.398 lei la care majordrile stabilite
de la data platii pana la finalizarea misiunii de audit insumeaza 962 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incdlcarea legii sunt urmatoarele:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a realitatii si exactitatii datelor inscrise in situatiile
de lucrari, anexe la facturile emise de executantul lucrarii conform cu realitatea din teren de catre
persoanele responsabile din cadrul UAT Comuna Ciocani si de catre dirigintele de santier;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de plata conform
documentelor justificative si nu au verificat si certificat corect realitatea lucrarilor efectuate (daca
lucrdrile au fost executate potrivit contractului incheiat);

- recepfia necorespunzatoare a lucrdrilor realizate fara a se urmari exactitatea
lucrarilor/serviciilor luate in considerare la stabilirea valorii celor prezentate ca fiind executate;

- neexercitarea corespunzatoare a formelor de control intern.

Actele normative incalcate: art. 14 alin. (2) s1 (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54
alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.48 alin.(2), din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31
august 1999 (**republicata**)(*actualizata*) privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare si art.254 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constatat pe baza documentelor puse la dispozitie de entitate
este de 8.360 lei (7.398 lei debit + 962 lei majorari de intéarziere).

15. Din auditarea operatiunilor categoriei Cheltuieli de capital, efectuate in anul 2018 de
catre UAT Comuna Ciocani, echipa de audit a constatat ca decontarea lucrarilor finantate din
bugetul local, pentru realizarea obiectivului de investitii “Extindere alimentare cu apd in localitatea
Cring, Comuna Ciocani, judetul Vaslui”, nu s-a facut in totalitate cu respectarea legalitatii si
regularitatii acestora.

Astfel, pentru realizarea obiectivului de investitii “Extindere alimentare cu apa in localitatea
Cring, Comuna Ciocani, judetul Vaslui” UATC Ciocani a incheiat contractul de lucriri nr.
5278/15.12.2017, modificat ulterior prin trei acte aditionale.

Conform documentelor prezentate de entitate (contract, facturi si situatii de lucrari, ordine
de platd) si a verificdrii situaiei reale din teren (lucrari real executate), efectuata de echipa de audit
in prezenta viceprimarului din cadrul UAT Comuna Ciocani, dirigintelui de santier si sefului de
echipd in cadrul operatorului economic, in urma céreia a fost intocmitid Nota de constatare nr.
3459/19.09.2019, s-a constatat ca:

a.1) au fost decontate fira temei legal lucrari neexecutate in cantitatea facturata si platita, in
suma de 22.228 lei, din situatiile de lucréri, anexa la factura nr. 13/16.11.2018, decontatd prin OP
nr.671 si 672 din data de 03 iulie 2019. Astfel, din 30 de camine apometru din polietilend, cu
diametrul DN 800 mm, complet echipate cu contori apa pentru doi abonati, previzute in devizul
oferta si decontate, nu au fost puse in operd un numar de 10 (zece) cimine.

Situatia s-a regasit la categoria de lucrari Camine apa, astfel:

- articol de deviz 00610G1A07 — Camin insp. pe monobloc DN 500 H MAX 1800, Complet
Ec, HIB Utilizare 2 IN-1 OUT DN 200 Capac fontd Al5, lucrdri in cuantum de 41.562 lei, (in
situatiile de lucrari erau inscrise 30 buc, iar conform Notei de constatare in teren au fost realizate 20
buc);
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- articol de deviz ACE11XA — Montare contor de apa cu palete apometru in camin de
bransament diametrul 15 mm, 20 mm $1 30 mm in cuantum de 1075 lei (in situatiile de lucriri erau
inscrise 30 buc, iar conform Notei de constatare au fost realizate 20 buc):

- articol de deviz 8989755 — Apometru, lucrdri in cuantum de 4803 lej (in situatiile de
lucrdri erau inscrise 30 buc, iar conform Notei de constatare au fost realizate 20 buc);

- articol de deviz SDO1XA — Robinet de serviciu simplu cu diametrul de 3/8 si 1/2, lucrari
in cuantum de 1.929 lei (in situatiile de lucrari erau inscrise 60 buc, iar conform Notei de constatare
urmare a inspectiei pe teren au fost realizate 40 buc).

In contextul celor prezentate, rezulta cd bugetul local al UAT Comuna Ciocani a fost
prejudiciat cu suma de 22.228 lei, pentru care au fost calculate majorari de intarziere pentru
imobilizarea fondurilor bugetare in perioada iulie - octombrie 2019 in suma de 889 lei.

Situatiile de lucrari emise de constructor au fost vizate, in vederea platii, de dirigintele de
santier, iar facturile impreuna cu situatiile de lucriri si ordinele de platd au fost semnate de primarul
comunei Ciocani, operatiunile fiind supuse controlului financiar preventiv, abaterea fiind posibild
ca urmare a neefectudrii unui control strict din partea responsabililor UAT Comuna Ciocani cu
certificarea realitatii situatiilor de lucriri emise de executant,

a.2) a fost decontat un articol de lucrari (cimin apa cu capac din fontd) care nu a fost pus
in operd conform devizului oferta, fiind in executie inlocuit cu alt articol de lucriri (camin apa cu
capac din polietilend).

Conform situatiilor de lucrari, anexi la factura nr. 13/16.1 1.2018, decontata prin OP nr.671
$1 672 din data de 03 iulie 2019, la articolul 00610G107 era inscris Camin Insp. pe Monobloc DN
500 H MAX 1800, Complet Ec. HIP Utilizare 2 IN-1 OUT DN 200, 20 buciti cimine capac fonta
AlS la pretul de 1385,40 lei (1370,20 lei material +15.20 lei manopera), in timp ce, din inspectia
facuta pe teren, s-au constatat ci au fost executate 20 bucati Camin Insp. Pe Monobloc DN 800 H
MAX 1800, Complet Ec. HIP 1IN-1 OUT DN 1600, capac polietilend, care in devizul oferta au
pretul de 1.124,90 lei (1.110,00 lei material + 14,90 lei manoperi), deci rezulti o diferenta
decontata in plus de 260.5 lei/buc.capac.

Prin aceasta modalitate constructorul a solicitat, iar conducerea entitatii a platit necuvenit.
pentru cele 20 bucati cdmine apa, suma totala de 7.031 lei, inclusiv cu cheltuielile pentru punerea in
opera a acestora.

In consecinta, bugetul local al UAT Comuna Ciocani a fost prejudiciat cu suma de 7.031 lei
pentru care au fost calculate majorari de intirziere pentru imobilizarea fondurilor bugetare in
perioada iulie - octombrie 2019 in sumi de 281 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la incilcarea legii sunt urmatoarele:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a realitatii i exactititii datelor inscrise in situatiile
de lucrari, anexe la facturile emise de executantul lucrarii conform cu realitatea din teren de catre
persoanele responsabile din cadrul UAT Comuna Ciocani $i de catre dirigintele de santier;

- herespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea, lichidarea,
ordonanfarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de platd conform
documentelor justificative si nu au verificat si certificat corect realitatea lucririlor efectuate (daca
lucrarile au fost executate potrivit contractului incheiat);

- Tecepfia necorespunzitoare a lucrdrilor realizate fara a se urmari exactitatea
lucrarilor/serviciilor luate in considerare la stabilirea valorii celor prezentate ca fiind executate:

- neexercitarea corespunzatoare a formelor de control intern.

Actele normative incalcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art.48
alin.(2) si art. 54 alin. (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completrile ulterioare, art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31
august 1999 (**republicata**)(*actualizata*) privind controlul intern §i controlul financiar
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preventiv, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de entitate
este de 30.429 lei (29.259 lei debit + 1.170 lei majorari de intarziere).

16. Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Cheltuicli de
personal” si in baza documentelor prezentate de conducerea entitdtii, s-au constatat urméitoarele
plati nelegale:

a.1. In anul bugetar 2018 s-a aprobat, in baza Dispozitiei nr. 264/28.08.2018, emisi de
ordonatorul principal de credite, desemnarea unei echipe pentru derularea unui proiect pe fonduri
europene si nominalizarea persoanelor care si beneficieze de majorarea salariala pentru activititile
prestate in cadrul proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile — ..Construire parc de
recreere in localitatea Cring, comuna Ciocani, judetul Vaslui”.

in urma trecerii prin testele de detaliu a tranzactiilor reprezentand cheltuielile de personal, a
rezultat ca, in perioada septembrie 2018 — aprilie 2019, intr-un singur caz, drepturile salariale nu au
fost stabilite si platite corect.

Astfel, urmarea verificarilor efectuate privind sporurile acordate personalului din aparatul
de specialitate a primarului, s-a constatat ¢i pentru un salariat, respectiv pentru contabila entititii,
acordarea sporului pentru gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile in perioada mentionata
anterior, a condus la depasirea indemnizatiei lunare a viceprimarului comunei de 5.700 lei.

Prin plata acestor drepturi salariale firid respectarea prevederilor legale consilierului
superior cu atributii financiar contabile, pentru perioada septembrie 2018 — aprilie 2019, a rezultat
un prejudiciu de 12.455 lei: salariu net: 7.126 lei, contributii angajati: 5.055 lei, (din care:
contributie la asigurdrile sociale de stat datorati de angajati: 3.046 lei, contributie la asigurarile
sociale de sdnatate datoratd de angajati:1.218 lei §i impozit pe venit din salarii: 791 lei) si
contributie angajator (contributie asiguratorie de munci): 274 lei.

a.2. In lunile iunie si iulie 2019 persoanele cu functii de demnitate publici — primarul,
respectiv viceprimarul comunei — au beneficiat de plata sporului de vechime in munci, contrar
prevederilor din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001, republicatd si actualizatd, a administratiei
publice locale, care la art.57 alin.(5) prevede: . Pe durata mandatului, primarul i viceprimarul
primesc o indemnizatie lunard, ca unicd forma de remunerare a activitdtii corespunzatoare functiei
de primar, respectiv de viceprimar.”

Astfel, au fost platite sume neprevazute de legislatia in domeniu in vi goare de 2.233 lei, din
care: salariu net: 1.278 lei, contributii angajati: 906 lei, (din care: contributie la asigurarile sociale
de stat datorata de angajati: 546 lei, contributie la asigurarile sociale de sinitate datorati de
angajati:.218 lei si impozit pe venit din salarii: 142 lei) si contributii angajator (contributie
asiguratorie de munci): 49 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii au fost pe de o parte
nerespectarea prevederilor legale in domeniul salarizarii. iar pe de altd parte s-au datorat neaplicarii
cerintelor generale si specifice de control intern, care s acopere in totalitate categoria de operatiuni
supusa auditului.

Actele normative incalcate: art. 11, alin. 4 din Legea 153 din 28 iunie 2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, art.57, alin.(5) din Legea administratiei publice
locale, nr. 215/2001, republicata, art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si(6)
din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 (**republicata**)(*actualizata*) privind
controlul intern si controlul financiar preventiv si pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
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institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat si a documentelor
prezentate este de 15.409 lei, din care: plati drepturi salariale nete in suma netd de 8.404 lei.
contributii salarii angajat 5.961 lei, contributie asiguratorie de munci platitd de unitate in cuantum
de 323 lei si majorari de intarziere pentru imobilizarea nelegald a fondurilor publice in valoare de
721 lei. Procentul majordrii de intarziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr. 207 din 20.07.2015
privind codul de procedura fiscala intrat in vigoare de 1a 01.01.2016.

17. Din verificdrile efectuate asupra esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni
Cheltuieli cu bunuri i servicii echipa de audit a constatat ¢ la nivelul UAT Comuna Ciocani, in
anul 2018 au fost efectuate cheltuieli de natura reparatiilor curente la reteaua de drumuri comunale
constand in achizitia de produse de balastierd si servicii asimilate acestora (imprastiere cu utilaje
proprii/inchiriate).

a.1.) Toate cheltuielile necesare reparatiilor de intretinere a drumurilor comunale, ar fi
trebuit sa fie reflectate in antemasuritori, calculatii estimative a necesarului de fonduri de alocat cu
aceasta destinatie, cu individualizarea segmentelor de drum, a calendarului interventiilor, a
cantitatilor/costurilor estimate demers care ar fi trebuit si fie extins la toate reparatiile necesare
(poduri, imprejmuiri, etc), dar din actele si documentele Justificative, puse la dispozitia auditorilor
publici externi de conducerea entititii, s-a constatat ci aceste operatiuni nu au fost realizate.

Toate operatiunile de achizitie produse de balastiera (balast) si servicii conexe necesare
intretinerii drumurilor comunale s-au aprobat si derulat de la capitolul 84.02.20 Transporturi -
Cheltuieli bunuri si servicii, fiind reflectate valoric in bugetul de venituri si cheltuieli, fara
corespondent intr-un program de reparatii.

In fapt, potrivit documentelor prezentate de entitate $i cuprinse in esantionul selectat. in
anul 2018 a fost platitd suma de 154.888.67 lei pentru achizitii de produse de balastierd pentru
drumuri, astfel:

ein baza contractelor de servicii nr. 234/11.04.2018, 325/20.08.2018, 312/06.07.2018 si
nr.498/20.12.2018 s-a achizitionat in anul 2018, cantitatea de 2.066 tone balast pentru reteaua de
drumuri comunale in valoare totald de 137.383.67 lei.

Cantitatile de balast au fost livrate de furnizor conform celor stabilite prin contractele
incheiate, pentru care s-au emis urmatoarele facturi:

- factura nr. 4009/23.04.2018 — 193 tone. in valoare de 46.000 lei;

- factura nr. 4145/18.07.2018 — 143 tone, in valoare de 6.976.97 lei:

- factura nr. 4200/22.08.2018 — 266 tone in valoare de 12.978,14 lei;

- factura nr. 4649/20.12.2018 — 1464 tone in valoare de 71.428,56 lei.

Facem precizarea ca facturile emise de furnizor au fost achitate cu ordinele de plata
nr.1171/21.12.2018, 427/27.04.2018, nr.782/23.08.2018 $1nr.783/23.08.2018.

*in baza facturilor nr.887/05.04.2018 si nr.889/06.04.2018 s-a achizitionat in anul 2018,
cantitatea de 154,5 mc balast pentru constructii in valoare totald de 17.505 lei, sumi achitati cu
ordinele de platd nr.992 si 993/26.10.2019.

La solicitarea echipei de audit a documentelor care si Justifice volumul reparatiile efectuate
la drumurile comunale in anul 2018 s-a constatat cd, la nivelul comunei, nu a existat un program
anual de reparatii intocmit, cu individualizarea segmentelor de drum pe care se va interveni. a
cantitatilor de material necesare pe fiecare si a costurilor estimate si nu a existat o procedura de
lucru elaborati in acest sens.

Din analiza documentelor prezentate de entitate a rezultat ci lucririle de reparatii au fost
receptionate in anul 2018, la nivel formal, de comisia numiti prin dispozitia ordonatorului de
credite, entitatea prezentand la solicitarea auditorilor publici externi procese verbale de receptie, in
care insa nu se regasesc, pentru fiecare drum comunal sau sitesc pe care s-au efectuat lucriri,
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cuantificate cantitativ si valoric materialele utilizate, drept pentru care echipa de audit nu se poate
pronunta asupra realitafii cantitatilor de balast, care au fost distribuite pe drumurile comunale
mentionate in procesele verbale de receptie intocmite de comisia de receptie a lucrarilor executate
din cadrul entititii.

Prin urmare, lucrdrile s-au efectuat firi o prioritizare prin programe de reparatii
multianuale, fard sa existe un plan de reparatii aprobat, fard aprobarea documentatiilor tehnico
cconomice aferente acestora si fara receptionarea corespunzatoare a reparatiilor efectuate.

a.2.) O situatie mai deosebiti o reprezintd cantitatea de 1545 mc balast achizitionata
conform facturilor nr.887/05.04.2018 si nr.889/06.04.2018, achitate cu OP nr. 992 si 993 din
26.10.2019.

Pentru receptia cantitatii de balast sortat achizitionat entitatea a prezentat nota de intrare
receptie (NIR), dar acesta a fost datat in luna octombrie 2018, adicd dupi sapte luni de zile de la
data facturilor, astfel cd, echipa de audit, a apreciat ca receptia cantititii de balast s-a ficut formal
de comisia numiti prin dispozitia ordonatorului de credite $1 nu asigura realitatea achizitiei ficute.

Din cantitatea aprovizionati de 154.5 me balast sortat, 40 mc (doua masini) au fost predate,
impreund cu alte materiale Bisericii din comuna Ciocani, potrivit procesului verbal nr. 4926 din
data de 07.11.2018, semnat de preotul paroh de la Parohia Ciocani.

Pentru diferenta de 114,5 mc balast nu au fost prezentate echipei de audit acte si documente
care sa justifice existenta acestuia pe stoc sau utilizarea pentru diverse lucrari de constructii.

In situatia prezentatd rezultd ca diferenta de 114,5 mc balast, a cirei valoare de 12.973 lei
(114,5 mc x 113,30 lei/mc) este nejustificatd prin acte si documente, reprezinta prejudiciu creat
bugetului local al entititii auditate.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterile descrise mai sus constau in:

- nefundamentarea necorespunzitoare a cheltuielilor cu reparatii a drumurilor comunale
(lipsa antemdsuritorilor, a devizului estimativ pe elemente de cost) corelat cu existenta de credite
bugetare cu aceasta destinatie anterior incheierii angajamentelor legale si lipsa unei proceduri care
sa instituie reguli clare pentru derularea operatiunilor de executie a lucririlor de reparatii si
intretinere drumuri comunale s1 satesti;

- lipsa parghiilor in stabilirea reald a necesitatilor de reparatii curente printr-o buni
fundamentare a programului anual al achizitiilor publice si o prioritizare a lucririlor de efectuat;

- receptia necorespunzitoare a materialelor achizitionate de la furnizori si nejustificarea
consumului lor prin documente intocmite in acest sens;

- neexercitarea corespunzdtoare a formelor de control intern.

Actele normative incalcate: prevederile art. 61, art. 62, art. 63, art. 66, art. 67, art. 68, art. 69
si art. 74 din Ordin nr. 198/2005, privind aprobarea Reglementarii tehnice "Normatiy pentru
intrefinerea si repararea strazilor”, indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991) a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, art. 14 alin. (2) $1 (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2),
art. 54 alin. (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
(**republicata**)(*actualizata*) privind controlul intern i controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificirile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor puse
la dispozitie de entitate este de 14.659 lei (12.973 lei debit, ce reprezintd valoarea balastuluj pentru
constructii achizitionat si nejustificat in consum $1 1.686 lei, majorari de intarziere).



18. Urmare auditdrii procedurilor de achizitii aplicate de catre UAT Comuna Ciocani in
anul 2018 pentru achizitia de lucriri, echipa de audit, a constatat cd entitatea prin aplicarea
procedurii de achizitie directd a incheiat contractul de lucrdri nr.5.278/15.12.2017 in vederea
realizarii obiectivului de investitii “Alimentare cu apa in localitatea Cring” Comuna Ciocani.
judetul Vaslui. Pretul contractului de lucriri a fost la data semnirii de 145.652,30 lei, la care s-a
adaugat TVA in valoare de 19% - 27.673.94 lei.

Realizarea obiectivului de investitii “Alimentare cu apa in localitatea Cring” Comuna
Ciocani, judetul Vaslui, a fost aprobata prin Lista de investifii, anexa la HCL nr. 13/27.03.2017.
prin care a fost aprobat bugetul pe anul 2017.

in data de 24.09.2018, ordonatorul principal de credite a incheiat cu operatorul economic
doud acte aditionale la contractul de lucrari nr.5.278/15.12.2017 prin care, in baza Dispozitiei de
santier nr.2/21.09.2018, semnatid de proiectant, achizitor si constructor, au fost suplimentate
lucrarile, astfel :

o Actul aditional nr.1/24.09.2018 — prin care s-a stabilit extinderea retelei de
distributie apa cu conducti PEHD, D110, PNG, in lungime de 347 ml si executarea a 20
bransamente individuale la limita proprietatii cu conducta PEHD, D32, PNG. Valoarea
lucrarilor a fost stabilitd la suma de 48.835,12 lei, la care s-a adaugat suma de 9.278.67 lei
reprezentand TVA 19%;

» Actul aditional nr.2/24.09.2018 — prin care s-a stabilit montarea a 20 bucati
camine apometru din polietilend cu diametrul DN 800 mm. complet echipate cu contori
apa pentru doi abonati. Valoarea lucrarilor a fost stabiliti la suma de 40.000 lei, la care s-a
adaugat TVA 19% - 7600 lei.

Prin cele doud acte aditionale a fost majoratd succesiv valoarea contractului de lucrari
nr.5.278/15.12.2017 cu suma totald de 88.835,12 lei firi TVA, valoarea majorarii depasind 50%
din valoarea initiala a contractului de lucriri, de 145.652,30 lei firi TVA (145.652 lei/2=72.826
lei), incdlcandu-se astfel prevederile art.221, alin.(1), litera (c) din Legea nr.98/19.05.2016 privind
achizitiile publice, care stipuleaza ca modificarea contractelor de achizitie publica poate fi facuta
fard organizarea unei noi proceduri de atribuire atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii: ,modificarea a devenit necesari in urma unor circumstante pe care o
autoritate contractantd care actioneazi cu diligentd nu ar fi putut si le prevada; modificarea nu
afecteaza caracterul general al contractului si cresterea pretului nu depiseste 50% din valoarea
contractului de achizitie publica”.

In data de 28.09.2018, ordonatorul principal de credite a incheiat cu operatorul economic
Actul aditional nr.3/28.09.2018, la contractul de lucrdri nr.5.278/15.12.2017 prin care au fost
stabilite alte lucrdri suplimentare, respectiv:

* inlocuirea conductei de polietilend cu diametrul de 50 mm cu o alti conducta
din PEHD, cu D110, in lungime de 1400 ml, pe strada nr.1 conform nomenclatorului
stradal;

® executarea unui numar de 37 bransamente la conducta de apa si montarea a
37 bucdti camine apometru de polietilend cu diametrul D 800 mm, complet echipate cu
contori apa pentru doi abonati, pe strada nr.1 conform nomenclatorului stradal;

® executarea unui numar de 30 bransamente la conducta de apa sl montarea a
30 bucati cdmine apometru de polietilend cu diametrul D 800 mm, complet echipate cu
contori apd pentru doi abonati.

Valoarea lucrérilor de executat stabilite prin actul aditional nr. 3/01.10.2018 a fost de
272.710 lei, la care s-a addugat suma de 51.814.90 lei. reprezentand TVA 19 %,

La cererea beneficiarului investitiei, conform solicitirii nr.4361 din 28.09.2018, in data de
01.10.2018 a fost emisa Dispozitia de santier nr.3/01.10.2018, semnatd de proiectant, achizitor si
constructor, prin care au fost stabilite lucrarile suplimentare incluse in Actul aditional
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nr.3/28.09.2018, deci se constatd ci Dispozitia de santier nr. 3 a fost intocmitd ulterior semnarii
actului aditional nr.3.

Mentionam ca lucrdrile suplimentare stabilite prin Dispozitia de santier nr. 2/21.09.2018 nu
au fost aprobate de Consiliul local Ciocani, iar lucririle suplimentare stabilite prin Dispozitia de
santier nr. 3/01.10.2018 au fost aprobate de Consiliul local Ciocani in sedinta din 27.11.2018 prin
HCL nr. 38/27.11.2018, deci ulterior incheierii actului aditional nr. 3/28.09.2018.

Prin modalitatile descrise achizitorul a modificat succesiv valoarea contractului de achizitie
publica nr.5.278/15.12.2017 “Alimentare cu apa in localitatea Cring” Comuna Ciocani. Judetul
Vaslui, astfel ca de la valoarea initiala de 145.652,30 lei, fara TVA, prin cele trei acte aditionale
incheiate, a caror valoare fird TVA au insumat 361.545,12 lei (48.835,12 lei + 40.000 lei +272.710
lei), valoarea totald a contractului, firi TVA. a ajuns la 507.197,42 lei, fiind majoratd valoarea
initiald a contractului nu cu maxim 50%, asa cum prevede legea, ci cu 248%. Procedand de aceasti
manierd, a fost depasit si pragul valoric, prevazut de lege pentru procedura de achizitie directa
pentru lucrari, de 450.200 lei, ceea ce ar fi impus aplicarea proceduri de achizitie simplificata, care
se inifiazd prin publicarea in SEAP/SICAP a unui anunt de participare simplificat, insotit de
documentatia de atribuire aferenta.

Facem precizarea ca prin adresa inregistrati la nr.3522/25.09.2019 la entitatea auditata,
auditorii publici externi au solicitat conducerii unitétii administrativ teritoriale punerea la dispozitie
de citre persoanele responsabile a unor documente, printre care si dosarele de achizitii aferente
esantionului selectat privind achizitiile realizate in anul 2018 (care include si achizitia pentru
obiectivul de investitii “Alimentare cu apa in localitatea Cring” Comuna Ciocani, Jjudetul Vaslui),
acestea nefiind puse la dispozitie pani la finalizarea misiunii de audit de catre salariatul responsabil
cu realizarea achizitiilor publice, fiind aplicate persoanei cu atributii in domeniu, penalitdtile de
intarziere prevazute la art.63 din Legea nr.94/1992 privind organizarea s1 functionarea Curtii de
Conturi, republicata si actualizati, pentru incilcarea obligatiilor prevazute la art. 5 alin (2) din lege,
in cuantum de 1.000 (una mie lei) lei (20 zile intarziere x 50 de lei/zi), conform procesului verbal
nr. 17/3802 din 14.10.2019.

In concluzie, se constatd urmitoarele abateri:

- nefundamentarea achizitiei prin prisma indicatorilor tehnici-economici ai investitiei de
realizat si neaprobarea modificarii acestora de citre Consiliul local Ciocani anterior angajamentelor
legale incheiate/actualizate:

- Incalcdri ale prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin :

* neaplicarea prevederilor privind estimarea pretului achizitiei, operatiune care se
determina inainte de initierea procedurii de atribuire;

* neaplicarea procedurii de achizitie functie de valoarea obiectului achizitiei;

* neintocmirea dosarului achizitiei;

* modificarea succesiva a pretului contractului de achizifie pe parcursul derularii, fara
respectarea prevederilor care stabilesc conditiile de modificare:

e modul defectuos de monitorizare a derulirii achizitiei, respectiv a derulirii
contractului de lucrari nr. 5.278/15.12.2017 incheiat pentru obiectivul de investitii “Alimentare cu
apa in localitatea Cring” Comuna Ciocani, judetul Vaslui.

in contextul prezentat, autoritatea contractantd nu a asigurat nici respectarea principiilor
prevazute la art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016. privind achizitiile publice (principiul
nediscriminarii, al tratamentului egal, al transparentei).

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost determinate de
exercitarea unei activitati necorespunzitoare de citre managementul entitdtii pe linia achizitiilor
publice, nerespectarea prevederilor legale aplicabile si exercitarea necorespunzatoare a formelor de
control intern.
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Actele normative incalcate: art. 1 alin. (4) din Normele Metodologice din 2 ijunie 2016 de
aplicare a prevederilor referitoare |a atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, norme aprobate prin Hotarédrea nr. 395/ 02.06.2016,
art. 2 alin. (2), art. 9 alin. (1), art.11 alin.(1). art. 12. art. 49, art. 50 alin. (1-2), art. 217 alin. (1-4),
art. 221, alin.(1), litera c si art. 222, alin.(1) din Legea nr. 98/2066 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare si art. 23 alin. (2) lit. “f* din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale.

*hk

Pentru inlaturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata, si
ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirarea plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi Vaslui,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992. republicati, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabili si/sau fiscala controlata, astfel:

a. Intensificarea masurilor in vederea tunctiondrii activitatii de audit public intern, conform
prevederilor legale.

Termen: 14 aprilie 2020

b. Implementarea in activitatea entitdtii a tuturor standardelor de control intern/ managerial
care sa conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocmirea raportului asupra sistemului
de control intern/ managerial in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen: 14 aprilie 2020

¢. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- organizarea corespunzitoare a compartimentului cu  atributii fiscale, cu asigurarea
personalului de specialitate conform structurij compartimentului impozite si taxe locale aprobata
prin organigramd, cu stabilirea clard a sarcinilor pe fiecare salariat, in special pe partea de inspectii
fiscale si de urmarire in vederea colectiri creantelor la bugetul local:

- efectuarea de inspectii fiscale care si asigure conformarea contribuabililor la declararea si
plata catre bugetul local a impozitelor si taxelor locale, pe categorii de venituri cu aplicarea
prevederilor legale;

- inregistrarea in evidenta fiscald/contabilad, urmarirea $1 luarea masurilor pentru incasarea
diferentelor suplimentar stabilite, in urma inspectiilor fiscale efectuate, pentru toate categoriile de
venituri datorate de citre contribuabili 1a bugetul local al comunei.

Termen: 14 aprilie 2020
d. Luarea mésurilor de citre ordonatorul principal de credite care si asi gure:
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- dimensionarea corespunzitoare a personalului din compartimentul de impozite §i taxe si
luarea masurilor de ocupare a posturilor vacante, necesare unei functionari la parametrii optimi a
activitatii;

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor masurilor de executare silita
prevazute de actele normative in domeniu si procedurile operationale de lucru specifice, in
vederea cresterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rau
platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obli gatiilor datorate bugetului local;

- refacerea evidentei pe vechime a amenzilor si analizarea riscului de prescriere al acestora
cu stabilirea debitelor prescrise si atragerea raspunderii persoanelor care se fac vinovate de neluarea
masurilor pentru evitarea prescrierii;

- intocmirea dosarelor de insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor legale privind tratamentul
fiscal/contabil al acestora;

- intocmirea dosarelor de executare silitd, cu respectarea in totalitate a prevederilor legale in
vigoare.

Termen: 14 aprilie 2020

e. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- fundamentarea si supunerea spre aprobare Consiliului local Ciocani a taxei de pasunat si
calcularea si incasarea acesteia de la crescatorii de animale de pe raza comunei care folosesc
pasunea comunald, pand la finalizarea amenajamentului pastoral;

- realizarea tuturor demersurilor legale pentru intocmirea amenajamentului pastoral
prevazut de legislatia in vigoare;

- realizarea procedurii privind inchirierea pasunii din domeniul privat al comunei Ciocani cu
incheierea contractelor de inchiriere si stabilirea taxelor pe terenurile inchiriate, dupid caz,
persoanelor juridice si fizice.

Termen: 14 aprilie 2020

f. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care sa asigure:

- aplicarea procedurilor operationale privind incasarea in numerar a impozitelor si taxelor
locale, inclusiv stabilirea calendarului privind depunerile in conturile de Trezorerie §i respectarea
disciplinei de casa privind operatiunile in numerar, cu aplicarea in totalitate a prevederilor legale:

- verificarea integralitdtii depunerii tuturor incasirilor in numerar din impozite si taxe,
pentru perioada 2016-la zi, stabilirea eventualelor pagube, calcularea penalitatilor pentru sumele
depuse cu intarziere si incasarea acestora de la salariatii care nu si-au indeplinit corespunzator
sarcinile de serviciu, inclusiv virarea integrala la bugetul local;

- realizarea verificdrilor inopinate a casieriei cu intocmirea conform reglementarilor legale
in vigoare a procesului verbal de verificare gestionara si a anexelor acestuia, care si conduca la
remedierea abaterilor constatate.

Termen: 14 aprilie 2020



g. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sa asigure organizarea §i
tunctionarea corespunzitoare a serviciului public de furnizare api prin:

- aprobare prin hotdrare a Consiliului local a Regulamentului de organizare s1 functionare a
serviciului de furnizare apa:

- reglementarea prin hotirdre a Consiliului local a tarifelor pentru apa furnizata prin
sistemul de alimentare cu apa al comunei:

- intocmirea de contracte de furnizare apd cu beneficiarii, evidentierea consumului de apa in
baza documentelor justificative reglementate de lege si emiterea de facturi lunare, cu inregistrarea
acestora in evidenta tehnico-operativa si contabila ;

- reflectarea corect si completd a debitelor de incasat de la persoanele fizice/juridice in
evidenta tehnico-operativi si contabila in baza facturilor emise, precum si urmdrirea acestora in
vederea incasdrii, cu perceperea de majorari de intarziere pentru neplata in termen;

- elaborarea, aprobarea si implementarea de proceduri operationale, respectiv controale
interne pentru activitatea serviciului public de furnizare apa, inclusiv stabilirea circuitului
documentelor utilizate in aceasti activitate.

Termen: 14 aprilie 2020

h. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- organizarea actiunii de inventariere conform prevederilor legale si aplicarea procedurilor
operationale existente la nivelul entitatii;

- analizarea cauzelor care au generat neinventarierea materialelor refolosibile, stabilirea
unui plan de masuri privind utilizarea/valorificarea acestora, cu reflectarea acestor operatiuni in
situatiile financiare:

- efectuarea inventarierii patrimoniului cu intocmirea procesului verbal privind rezultatele
inventarierii, astfel incat si se asigure valorificare corectd a rezultatelor operatiunii i inregistrarea
rezultatelor acesteia in evidenta contabila.

Termen: 14 aprilie 2020

i. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sa asigure:

- inventarierea tuturor debitelor scizute din evidenta fiscald/contabila, repunerea in
evidenta fiscald/contabild-acolo unde este cazul- si aplicarea prevederilor legale si a procedurilor
operationale privind executarea siliti $i intocmirea de dosare de insolvabilitate, anularea creantelor
datorate bugetului local doar pentru cele care indeplinesc conditiile previzute de lege si care nu
sunt imputabile, ca urmare a neindeplinirii atributiilor de serviciu privind incasarea acestora in
termenul de prescriere;

- organizarea si conducerea in evidenta separata a impozitelor si taxelor locale a obligatiilor
fiscale aferente debitorilor declarati in stare de insolvabilitate si aplicarea asupra acestora a
prevederilor Codului de proceduri fiscala/tratamentului contabil prevazut de lege.

Termen: 14 aprilie 2020
j- Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care si asi gure:

- aprobarea conform prevederilor legale a acordarii de sprijin financiar unitatilor de cult, cu
emiterea actului administrativ in acest sens:
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- Justificarea conform cerintelor legislatiei specifice cultelor a modului de utilizare a
sprijinului financiar acordat Parohiei Ciocani, cu stabilirea eventualelor prejudicii aduse bugetului
local si incasarea acestora inclusiv cu aplicarea majordrilor de intarziere;

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care sd se aplice corect
prevederile legale privind acordarea de sprijin financiar unitatilor de cult.

Termen: 14 aprilie 2020

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sa asigure extinderea
verificarilor la nivelul tuturor platilor efectuate pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea
intinderii si cuantificarea prejudiciului cauzat de decontarea nelegala a unor amenzi
contraventionale si penalitatilor calculate pentru neplata in termen a facturilor/ratelor de leasing,
imputabile urmare neindeplinirii atributiilor de serviciu, si luarea masurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majorari de intdrziere calculate pentru perioada de cand s-a produs
prejudiciul/ s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.

Termen: 14 aprilie 2020

2. Luarea masurilor de cétre ordonatorul principal de credite care s3 asi gure:

- extinderea verificarii in perioada de prescriptie, stabilirea intinderii si cuantificarea
prejudiciului privind consumurile de carburanti, precum si luarea misurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majoriri de intarziere actualizate pand la data incasarii prejudiciului:

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care: sd se aplice corect
prevederile legale privind evidenta stocurilor, intririlor si iesirilor de carburanti, sa fie instituite
controale interne, sa fie stabilite documentele justificative de intocmit si circuitul acestora si
responsabilitdtile persoanelor cu atributii determinate prin fisele postului/acte normative interne cu
privire la intocmirea documentelor.

Termen: 14 aprilie 2020

3. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sa asigure:

- extinderea verificarii in perioada de prescriptie, stabilirea intinderii si cuantificarea
prejudiciului privind utilizarea activelor din patrimoniu in alte scopuri decét in activitatile entitatii
cu stabilirea raspunderii persoanelor care se fac vinovate de utilizarea nelegala a activelor entititii,
precum si luarea masurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intarziere
actualizate pana la data incasarii prejudiciului:

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care si se aplice corect
prevederile legale privind organizarea gestiunii echipamentelor din dotarea entitatii, cu
reglementarea corespunzitoare a utilizarii acestora prin prisma documentele justificative de
intocmit/circuitul acestora si responsabilitatile persoanelor cu atributii stabilite prin fisele
postului/acte normative interne si a controalelor interne de realizat.

Termen: 14 aprilie 2020
4. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sd asigure extinderea

verificarilor la nivelul tuturor platilor efectuate in perioada de prescriptie la titlul ,Active
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nefinanciare”, care cuprind plati decontate fird corespondent in materialele achizifionate potrivit
contractelor incheiate, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului, luarea masurilor de
incasare a acestuia cu perceperea de majorari de intarziere actualizate pana la data
incasarii/recuperarii.

Termen: 14 aprilie 2020

3. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care si asigure extinderea
verificarilor la nivelul tuturor platilor efectuate in perioada de prescriptie la titlul ,Active
nefinanciare”, care cuprind plati decontate fard corespondent in /lucrdrile efectuate potrivit
contractelor incheiate, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului, luarea masurilor de
incasare a acestuia cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pana la data
incasarii/recuperdrii.

Termen: 14 aprilie 2020

6. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care sa asigure:

- extinderea verificarii privind acordarea drepturilor salariale demnitarilor si personalului
din aparatul de specialitate al primarului cu stabilirea si cuantificarea intinderii prejudiciului cauzat
de acordarea necuvenitd a unor drepturi salariale si luarea masurilor de recuperare a acestuia, cu
perceperea de majorari de intarziere, calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pani la recuperarea sumelor;

- recalcularea salariului de bazi si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare de care
beneficiaza personalul/persoanele cu functii de demnitate publicd, prin eliminarea din cuantumul
acestora a drepturilor constatate a fi acordate in mod necuvenit, cu respectarea prevederilor legale.

Termen: 14 aprilie 2020

7. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care s asigure:

- extinderii verificrilor la nivelul tuturor platilor efectuate in anul 2018 la titlul , Bunuri si
servicii”, care cuprind plati pentru achizitia de materiale (balast) fara justificarea utilizarii acestora
prin acte si documente si luarea masurilor pentru cuantificarea prejudiciului creat cu perceperea de
majorari de intarziere actualizate pana la data incasarii:

- fundamentarea corespunzitoare a cuantumului fondurilor necesare a fi alocate, a
diminudrii costurilor si sporirii eficientei utilizarii resurselor la nivelul activitatii de reparatii si
intretinere, cu intocmirea de programe de intretinere si reparatii curente a programelor de reparatii
anuale/multianuale aprobate de Consiliul Local;

- crearea si aplicarea unei proceduri/act administrativ care si conduca la respectarea
prevederilor legale privind receptia lucrarilor efectuate la drumurile comunale, in vederea eliminirii
abaterilor constatate.

Termen: 14 aprilie 2020

8. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- fundamentarea achizitiilor publice de realizat st intocmirea programului de achizitii, cu
respectarea principiilor de transparenta si publicitate in aplicarea procedurilor de achizitii publice si
monitorizarea achizitiilor pentru incadrarea in pragurile valorice si procedurile de atribuire
prevazute de legislatia specifica si respectarea prevederilor legale privind modificarea contractului
de achizitii;

27



- Supunerea spre analiza Consiliului Local al comunei Ciocani/a ordonatorului principal de
credite a sanctiunii aplicate in vederea stabilirii raspunderii in sarcina persoanelor responsabile
pentru nerespectarea atributiilor de serviciu/responsabilititilor previzute prin lege si recuperarea in
solidar a amenzii aplicate pentru nerespectarea prevederilor legale cu privire la achizitiile publice.

Termen: 14 aprilie 2020

Pe langa masurile prezentate mai sus, vi rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui in
urma actiunii de verificare.

Conform prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992, republicata, alin. (1) si (2):

.(1)Nerecuperarea prejudiciilor, ca wurmare a nedispunerii §i a neurmadririi de cditre
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 Iuni la un an sau cu amendd.

2) Daca fapta prevazutd la alin (1) a fost savarsita din culpa, pedeapsa este amenda ",

In termenul de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta Consiliului local Ciocani, o copie a raportului de audit si o copie de pe prezenta
decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Vaslui, str. Mihail Kogalniceanu, nr.28

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitda la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Emisa la Vaslui, astdzi 11.11.2019

Director adjunct
Costinceanu Ovidiu-Vasile
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