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Nr. 3811/14.10.2019

CATRE,

UAT COMUNA CIOCANI
DOMNULUI PRIMAR, Cilin Gheorghe

Vi transmitem aliturat un numir de un exemplar din raportul de audit si 2 (doud)
exemplare din procesul verbal de constatare nr. 3811/14.10.2019, incheiat in urma misivmnii de
audit financiar pe care Camera de Conturi a judefului Vaslui a efectuat-o in 05.09.2019-
14.10.2019, la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea §i restituirea citre echipa de audit a unui exemplar din procesul
verbal de constatare, anex3 la raportul de audit financiar, este de cinci zile calendaristice de la
data Inregistririi acestuia la registratura entitétii.

Precizdm ci in cazul in care nu respectati termenul prevdzut mai sus pentru semnarea
raportului de audit acesta se considera ,, refuzat sd fie semnat” §i se procedeazi la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

- La constatirile inscrise in raportul de audit, la care este anexat procesul verbal de
constatare, pot fi formulate obiectiuni de cétre conducatorul entititii si depuse/transmise la sediul
nostru din str. Mihail Kogélniceanu, nr. 28 in termen de 15 zile calendaristice de la data
fnregistririi actului la entitatea dumneavoastrd, In conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, i ale pet. 120 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 547/ 24.07.2014.

Daci obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute In vedere la valorificarea constatérilor.

Auditori publici exte
ec.Munteanu Daniela
ec.Panainte Mircea
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LOCALITATEA CIOCANI, 14 OCTOMBRIE 2019

Subsemnatii, ec. Munteanu Daniela Maura si ec. Panainte Mircea, avand functia de
auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi a Judetului Vaslui, in temeiul Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, a Regulamentului privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, a delegatiilor nr. 172 §i nr. 173 din 01.08.2019 si a legitimatiilor de serviciu nr.
2945/2014 §i 1508/1994, am efectuat in perioada 05.09.2019-14.10.2019, misiunea de audit
“Auditul financiar al conturilor de executie i al bilanturilor contabile pe anul 2018” 1a
UATC Ciocani, situati in localitatea Ciocani, comuna Ciocani, Judetul Vaslui, cod postal
nr. 737406, codul fiscal  atribuit 16368344, telefon 0235/709826, e-mail:
primaria.ciocani@yahoo.com, site web: WWWw.primariaciocani.ro.

In perioada supusd auditului siin timpul desfisurdrii misiunii de audit, conducerea
institutiei a fost asigurati de:

» Cilin Gheorghe — primar in perioada 01.01.2018- 31.12.2018 siin prezent;

> Darie Ionel — viceprimar in perioada 01.01.2018-31.12.2018 st In prezent;

> Abaza Josefina — secretar in perioada 01.01.2018-31.12.2018 si in prezent;

> Olaru Vasilica — contabili in perioada 01.01.2018-31.12.2018 si In prezent.

Misiunea de audit financiar a fost efectuats potrivit obiectivelor de la pct.259 din
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin H.P.C.C. nr.
155/29.05.2014, publicati in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, actiunea de audit fiind
aprobatd de Plenul Curtii de Conturi prin Programul de control/audit pentru anul 2019.

In cadrul actiunii de audit financiar la ordonatorul principal de credite UATC
Ciocani au fost supuse auditirii si transferurile de fonduri publice citre entitdtile din
subordine, sub aspectul fundamentsrii si justificdrii sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficientd si eficacitate, in conformitate cu prevederile punctului 260 din Regulamentul
privind organizarea si desfagurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
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valorificarea actelor rezultate din aceste activitdi, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de
Conturi a Roméniei publicat n Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014. Astfel, s-a procedat
la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul local citre ordonatorul
tertiar de credite din subordine, respectiv Scoala Gimnaziald “Teodor Medeleanu®, sat
Ciocani, comuna Ciocani.

Conducerea entititii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiari si
pentru acel control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite
Intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de
fraudd sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi a fost de a planifica si de a efectua
auditul financiar astfel incat, si se obfind o asigurare rezonabili ci situatiile financiare
Incheiate la 31.12.2018 nu sunt afectate de existenta unor erori/abateri semnificative sidea
exprima o opinie de audit.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Au fost auditate situatiile financiare aferente exercitiului financiar-bugetar 2018, care
cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificdrilor tn structura activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare, care includ
politici contabile si note explicative, contul de executie bugetar3.

Situatiile financiare supuse auditdrii, Intocmite si raportate la data de 3 1.12.2018, de
UATC Ciocani, au fost intocmite in conformitate cu legislatia generali in domeniul
financiar - contabil, cat $i cu respectarea prevederilor OMFP 3809/18.12.2018 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2018,
OMFP nr. 3858/21.12.2018 pentru completarea Normelor metodologice privind tncheierea
exercifiului bugetar al anului 2018 si OMFP nr. 129 din 18 ianuarie 2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea s1 depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in
domeniul contabilititii institutiilor publice.

Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2018 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 6.011.437 Iei (incluzdnd si
excedentul anului anterior in sumi de 31.800 lei) si cheltuieli totale de 5.868.938 Iei.

Executia bugetard centralizati a UATC Ciocani s-a incheiat cu un excedent n anul
2018 de 142.4991 Iei (incluzand si excedentul anului anterior in sumi de 31.800 lei).

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului Jinanciar ce se efectueazi in perioada 05.09.2019-
14.10.2019 la UATC Ciocani este acela de a obtine asigurarea ci:

a) situatiile financiare auditate nu confin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea
sunt intocmite de citre entitate In conformitate cu cadrul de raportare financiars aplicabila
In Roménia, respecti principiile legalitatii si regularitdtii si oferd o imagine fidels a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfagurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli al entitatii
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verificate sunt n concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile prevdzute in actele
normative prin care a fost Infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitaii,
regularititii, economicitatii, eficientei si eficacitatii;

Obiectivele prezentei actiunii de verificare sunt dupd cum urmeaza:
1. Obiectivele actiunii de audit financiar
» claborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum s
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice;
» exactitatea si realitatea datelor reflectate In situatiile financiare;
» organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatea auditatd;
= modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasdrii veniturilor bugetului
general consolidat in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;
» calitatea gestiunii economico — financiare;
» constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, Imbunititirea calitatii conditiilor de viatd si de munca; '
» identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

II. Obiective de verificat in baza prevederilor punctului 260 din Regulament
Au fost supuse auditirii transferurile de fonduri publice cétre ordonatorul tertiar,
Scoala Gimnaziald “Teodor Medeleanu®, sat Ciocani, comuna Ciocani, sub aspectul
fundamentarii si justificdrii sumelor soholtate al monitorizarii si controlului utilizdrii
acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

III. Obiectivele stabilite de departamente prin tematici, ce au fost avute In vedere in
desfdsurarea actiunii de audit financiar.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A
CADRULUI LEGAL APLICABIL ACESTEIA

3.1. Contextul institutional

In anul 2018, UATC Ciocani si-a desfdsurat activitatea avand la baza prevederﬂe
Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, act normativ care reglementeazd cadrul general al autonomiel
Jocale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Administratia publicd a comunei Ciocani se intemeiazi pe principiile autonomiei
locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice
locale, legalititii si consultdrii cetétenilor in probleme locale de interes deosebit.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald la nivelul
comunei sunt Consiliul Local al comunei Ciocani ca autoritate deliberativd si Priméria
comunei Ciocani ca autoritate executivi, alese conform legii. Consiliul Local si Primarul
functioneazi ca autoritdti administrative si rezolva treburile publice din comuna Ciocani in
conditiile previzute de lege.

Primiria este institutia publicd cu activitate permanentd, formati din primar,
viceprimar, secretar, impreund cu personalul din subordinea ierarhicd a primarului care aduc
la indeplinire efectivd hotdrarile Consiliului Local, solutioneazd problemele curente ale
colectivititii in care functioneaz.



Autoritdfile administraiei publice locale ale comunei Ciocani au . dreptul si
capacitatea efectivd de a rezolva i gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o
parte importantd a treburilor publice, in interesul colectivititii locale pe care o reprezinti.

3.2. Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activitiitii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in
actele normative de infiintare

Autoritdtile administratiei publice locale au inifiativd i hotdrisc, cu respectarea legii,
in problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autorititi publice.

Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale.

In exercitarea atribufiilor privind organizarea $i functionarea aparatului de
specialitate al primarului, consiliul local:

a) aprobd statutul comunei, precum si regulamentul de organizare si functionare a
consiliului local;

b) aprobd, in conditiile legii, la propunerea primarului, nfiintarea, orgamzarea si
statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

c) exercitd, in numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile s
obligatiile corespunzitoare participatiilor detinute la societdfi comerciale sau regii
autonome, in conditiile legii.

Autoritatea executivd este reprezentatd de Primar, a clrei activitate se bazeazd pe
respectarea atributiilor prevazute de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
Legea 393/2004 statutul alesilor locali §i Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale.

Obiectivele strategice ale dezvoltdrii comunei Ciocani sunt identificate si stabilite in
cadrul Strategiei de Dezvoltare Economico-Sociald Durabild a comunei Ciocani perioada
2016 - 2020.

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare locali a Comunei Ciocani, vizeazi
imbunétatirea calititii vietii locuitorilor comunei, prin:

» Asigurarea condifiilor pentru crearea unor activititi rentabile in zootehnie,
agriculturd, In special cultura cerealelor;

» Protejarea mediului prin conformarea progresivi cu standardele de mediu din
Uniunea Buropeand pe care Roménia va trebui si le atingi in totalitate;

» Optimizarea sistemului de s@ngtate si protectie sociald in comuni;

» Garantarea accesului neingradit al populatiei si al consumatorilor economici
la infrastructurd (apd, céi de transport, telefonie);

» Reabilitarea si modernizarea colilor conform standardelor europene;

» Luarea de mésuri pentru excluderile sociale, a nliturdrii dezechilibrelor
sociale §i cresterea ratei de ocupare prin crearea de noi oportunititi
investitionale.

Priorititile din cadrul Strategiei de Dezvoltare Locald sunt:

1. dezvoltarea unei infrastructuri moderne care si asigure cresterea accesibilitatii,
conectivitatii si atractivitatii regiunii;

2. imbunétifirea capitalului uman prin aplicarea de misuri orientate citre cresterea
ocupdrii, accesului la educatie, instruire §i sinitate, promovarea incluziunii sociale;

3. sporirea standardului de viatd al Intregii comunititi si asigurarea conditiilor de bazi
ale unui trai modern, prin facilitarea accesului la utilititile de bazi pentru toti locuitorii.
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3.2.2. Modul de organizare si functionare a entititii, entititi aflate in

subordine/coordonare/ sub autoritate
' Regimul general si atributiile autoritatii executive ale comunei Ciocani sunt precizate
in Legea 215/2001, privind administratia publicd locala.

Primarul comunei Ciocani Indeplineste o functie de autoritate publicd, este seful
administratiei publice locale §i al aparatului de specialitate pe care-l conduce si il
controleazd, reprezintd localitatea In relatiile cu alte autoritéti publice, cu persoanele fizice
sau juridice, romane sau strdine precum si in justitie.

Primarul comunei Ciocani, ca autoritate executivd, coordoneazi personalul incadrat
in serviciile functionale ale entitatii, organizeazd si conduce activitatea de servicii publice
in scopul solution&rii hotdrdrilor Consiliului Local si a dispozitiilor legale in vigoare.
Organigrama si numérul de personal din aparatul propriu al primériei, sunt aprobate prin
hotdrari ale Consiliului Local la propunerea primarului. Intreaga activitate a comunei este
organizatd si condusd de primar, compartimentele fiind subordonate direct primarului,
viceprimarului sau secretarului care asigurd si rdspund de realizarea atributiilor ce revin
acestora In conditii de legalitate si eficienta.

Aparatul propriu al UATC Ciocani este organizat pe compartimente conform
organigramei aprobate de Consiliul Local.

Primarul reprezintd comuna in relatiile cu celelalte autorititi publice, cu persoanele
fizice si juridice roméne §i stréine, precum si in justitie. Primarul comunei are si calitatea de
ordonator principal de credite. In exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual.

Atributiile pe fiecare structurd organizatorici se regisesc in Regulamentul de
Organizare si Functionare, iar potrivit prevederilor legale, atributiile de serviciu specifice
fiecdrui post au fost detaliate pentru fiecare functie publicd sau contractuald in parte, fiind
consemnate In figele postului.

In anul 2018, organigrama aparatului de specialitate al primarului Comunei Ciocani,
conform HCL nr. 33/26.06.2017, se prezintd cu un total de 21 posturi din care 17 posturi
ocupate si 4 vacante, dupd cum urmeaza.:

- 2 posturi de demnitari — ocupate;

- 1 post functie conducere, secretar- ocupat;

- 12 posturi functie publice de executie din care & ocupate si 4 vacante, structurate
astfel: compartiment contabilitate-4 posturi din care 3 posturi ocupate (contabil, operator rol
si agent fiscal ocupat pand n data de 31.05.2018) si 1 post consilier vacant, compartiment
asistentd sociald- 1 post ocupat, compartiment cadastru, registrul agricol-2 posturi ocupate,
compartiment urbanism-1 post ocupat, compartiment achizitii publice-1 post ocupat si
Politie locald-3 posturi vacante;

- 6 posturi contractuale de executie, din care 6 ocupate, astfel: SVSU-1 post ocupat, 1
bibliotecar, 1 guard, 1 muncitor calificat, 1 tngrijitor cladiri si 1 sofer.

La nivelul anului 2018, in subordinea UATC Ciocani a functionat si a fost finantat
din bugetul local, ordonatorul tertiar de credite, Scoala Gimnaziald “Teodor Medeleanu®,
sat Ciocani, comuna Ciocani, astfel:

le-

C 143,000 | = 129585

“Cheltuieli cu bunuri gi servieii | 127.000 | 127.000 113.732
Cheltuieli cu asistenta sociald 16.000 16.000 15.853




Institutii locale, asociatii de comune, de consilii, infritiri cu alte localititi, ONG-
uri:
~« Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara a Judetului Vaslui (ADIV), infiintats in
2008 in domeniul serviciului de salubrizare, in vederea dezvoltirii sistemului integrat de
management al deseurilor solide, asociere aprobatd prin HCL nr. 39/18.09.2009;

« Asociatia GAL ,,Valea Tutovei si Zeletinului”;

« Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard de Utilitdti Publice pentru Serviciul de
Alimentare cu apd si de canalizare din municipiile Vaslui, Béarlad, Husi si orasul
Negresti-judetul vaslui;

+ Asociatia Comunelor din Roménia (ACoR), Filiala Vaslui.

3.2.3. Participarea entititii supusa auditirii la capitalul social al altor entititi
UATC Ciocani nu detine pérti sociale la capitalul social al altor unitati.

3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul primériei elaboreazd proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli §i 1l supun aprobarii Consiliul Local Ciocani.

In perioada 01.01.2018 - 31.12.2018 s-au supus aprobérii Consiliului Local Ciocani
bugetul initial §i 3 rectificdri ale bugetului local, In conformitate cu prevederile legale.
Bugetul inifial si ulterior, rectificdrile bugetului local, s-au realizat in baza propunerilor
ordonatorului principal de credite, la solicitarea compartimentelor din subordine si au fost
aprobate prin HCL nr. 8/16.02.2018-bugetul local initial $i HCL nr. 29/21.09.2018, HCL
nr.40/27.11.2018 si HCL nr.44/19.12.2018 -rectificirile bugetului local.

Executia bugetard pe anul 2018 a bugetului local al UATC Ciocani pe cele doud
componenete a fost :

e Venituri =6.011.437 lei

e Cheltuieli = 5.868.938 lei

3.3. Principalele date din situatiile financiare si evolutia acestora

Y Venituri ale bugetului local - potrivit executiei bugetului local al UATC Ciocani,
in anul 2018 veniturile totale realizate si raportarea la prevederile initiale i definitive se
prezintd astfel:
%din - %din

+ Prevederi | Prevederi |

4 initiale definitive Incasari prevederi . prevederi
| 2018 2018 tiale | definitive -

1 . 3 : i i ]
VENITUR! - TOTAL (1+2+3+4+5) 12.220.000 | 11.735.000 | 6.011.437 49,19 51,23

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte

varsaminte, alte venituri 632.700 534.434 193.715 30,62 36,25
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 428.800 467.902 461.198 107,56 98,57
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea

addugatd 1.653.000 | 1.872.017 | 1.848.221 111,81 98,73
gfb‘fii‘éeni” de la alte nivele ale administrafiel 9.085500 | 8.524.922 | 3.358.375 36,96 39,39
5.Sume primite de la UE/alti donatori Tn contul

plitilor efectuate si prefinantari 420.000 335.725 149.928 35,70 44,66




Veniturile totale in sumi de 6.011.437 lei, provin in cea mai mare parte din sumele
defalcate din TVA si subventii. Veniturile proprii reprezintd un procent de 10,89% din total
venituri, iar veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsiminte, alte venituri reprezinti
un procent de 3,22% din total venituri, ceea ce arati unm grad foarte scdzut al colectdrii
acestor categorii de venituri la bugetul local.

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezulti ci UATC Ciocani si-a programat
initial fncasarea unui volum al veniturilor de 12.220.000 lei, prevederile definitive fiind de
11.735.000 lei, realizarile fiind de 49,19% fafd de prevederile initiale si de 51,23% fati de
prevederile definitive. Procentul redus al realizirilor fatd de prevederi este explicat de

conducerea entitdtii prin neprimirea de subventii la nivelul celor prognozate.
Aportul principal in formarea veniturilor a revenit sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugatd in cuantum de 1.848.221 lei $i care reprezintd 30,74% din total venituri si
subventiilor in valoare de 3.358.375 lei care reprezintd 55,87% din total venituri.
% Potrivit executiei bugetului local al UATC Ciocani, in anul 2018 veniturile proprii

realizate si raportarea la prevederile initiale si definitive se prezinta astfel:

VNIV PROPRII (s Q0PSSO0 15)
I. VENITURI CURETE (cod 00.03+00.12)

Y f B S 0
00:04506802:£0070¢

-161-

007 005 : 5 B b
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI CASTIGURI | 00.04 241.000 259.000 273.649 | 113,5 | 105,66
DIN CAPITAL (cod 00.05+00.06+00.07
Q) ' @) 0 9000 113,5 | 113,55
RIEDTH ] JETD ENEOAN
<o, () S
Impozit pe venit (cod 03.02.17+03.02.18) 03.02 3.000 3.000 3.505 0,0 0,00
Impozitul pe veniturile din transferul 03.02.18 3.000 3.000 3.505 0,0 0,00
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (cod 04.02 238.000 256.000 270.144 | 113,5 | 105,53
04.02.01+04.02.04)
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02,01 120.000 142,000 151.366 | 126,1 | 106,60
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul 04.02.04 118.000 114.000 118.778 | 100,7 | 104,19
¢ venit pentru echilibrarea bugetelor locale
NIE® ' ROBRT g0y = SS0T000] 06t 0 110,4 | 100,23
{0 G . .
Impozite si taxe pe proprietate (cod 07.02 550.000- 606.000 607.420 | 110,4 | 100,23
07.02.01+O7.02.02+07.02.03+07.02.50)
Impozit si taxa pe cladiri (cod 07.02.01 102.000 102.000 92.051 90,2 90,25
07.02.01.01+07.02.01.02)
Impozit pe cladiri de la persoane fizice 07.02.01.01 94,000 94.000 85,104 90,5 90,54
Impozit si taxa pe cladiri de la persoane | 07.02.01.02 8.000 8.000 6.947 86,8 86,84
Jjuridice
Impozit si taxa pe teren (cod 07.02.02 448.000 498.500 509.034 | 113,6 | 102,11
07.02.02.01+07.02.02.02+07.02.02.03)
Impozit pe terenuri de la persoane fizice | 07.02.02.01 132.000 137.500 131.743 99,8 95,81
Impozit si taxa pe teren de la persoane 07.02.02.02 4.000 4.000 2.048 51,2 51,20
Jjuridice
Impozitul pe terenul din extravilan *)+ | 07.02.02.03 312.000 357.000 375243 | 1203 | 105,11
Restante ani anteriori din impozitul pe
terenul agricol -
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru 07.02.03 5.500 6.335 0,0 0,00
Alte impozite si taxe pe proprietate 07.02.50 0 0,00
@) S : : () 101,1 95,93
0 0251610




Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii 16.02 73.500 77.500 74.344 | 101,1 95,93
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (cod ’
16.02.02+16.02.03+16.02.50)
Impozit pe mijloacele de transport (cod 16.02.02 69.000 69.000 64.502 93,5 93,48
16.02.02.01+16.02.02.02)
_ Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02.01 59.000 59.000 55310 93,7 93,75
detinute de persoane fizice
N Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02.02 10.000 10.000 9.192 91,9 91,92
detinute de persoane juridice
Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si 16.02.03 4.500 8.500 9.842 | 218,77 2,6
autorizatii de functionare
IVIEG) S S <o 00 SO0 SB() 136,2 0,1
80 c
Alte impozite si taxe fiscale (cod 18.02.50) 18.02 70.000 95.000 95.309 | 136,2 0,1
Alte impozite si taxe 18 02 50 70 OOO 95.000 95309 | 136,2 0,
€ VISNITIUR NIEISCAILIE. (el ﬂf}ileﬁ?“"f")) =0 i Pia
Cﬁk \V'D’Rﬂm—?u Diﬂ?\‘l 9@. TRINBIAT 867
Vemtun dm proprletate (cod 30 02 111 500 111.500 76.562 68,7 68,67
30.02.01+30.02.05+30.02.08+30.02.50)
Varsaminte din profitul net al regiilor autonome 30.02.01
Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 111.500 111.500 76.562 68,7 68,67
: ' 8| 1056 70,39
Vemturl dm prestarl de servicii si alte activitati (cod 33.02 0 0 0 0 0,00
33.02.08+33.02.10+33.02.12+33.02.24+33.02.27+33.02.
28+33.02.50)
- Alte venituri din prestari de servicii si alte 33.02.50 0 0 0
activitati
Amenzi, penalitati si confiscari (cod 35.02.01 Ia 35.02 20.000 50.000 56.914 | 284,6 | 113,83
35.02.03+35.02.50)
Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate 35.02.01 20.000 50.000 56.914 | 284,6 0,6
potrivit dispozitiilor legale
Alte amenzi, penalitati si confiscari 35.02.50
Diverse venituri (cod 36.02 40.000 40.000 6.440 16,1 0,0
36.02.01+36.02.05+36.02.06+36.02.07+36.02.11+36.02.
22+36.02.50)
Taxe speciale 36.02.06 40.000 40.000 6.440 16,1 0,0
Alte venituri 36.02.50
Transferuri voluntare, altele decat subventiile (cod 37.02 0 0 0 0 0,00
37.02.01+37.02.03+37.02.04-+37.02.05+37.02.50)
I Donatii si sponsorizari 37.02.01
Varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea | 37.02.03 -999.700 | -1.036.500 -1.061.722 | 106,2 | 102,43
sectiunii de dezvoltare a bugetului local (cu semnul
minus)
Varsaminte din sectiunea de functionare 37.02.04 999.700 1.036.500 1.061.722
[ I, VIBNITTUIR D10 CAPITAL (codl 3040 Ws 0 w0
Venituri din valorificarea unor bunuri (cod 39.02
39.02.01+39.02.03+39.02.04+39.02.07+39.02.10) 0
Venituri din valorificarea unor bunuri ale 39.02.01 162
institutiilor publice
0L OIPBIRAATIIUNIT ININAINCIAINE, (codld005) , I 3800088 = M0 0
Incasdiri din rambursarea imprumuturilor acordate 40.02 33.900 33.900 0 0,0 0,0
(cod
40.02.06+40.02.07+40.02.10-+40.02.11+40.02.13+40.02.
14+40.02.50)
Sume din excedentul bugetului local utilizate 40.02.14 33.900 33.900 0,0 0,0
pentru finantarea cheltuielilor sectiunii de
dezvoltare

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd ¢4 UATC Ciocani si-a programat
Incasarea unui volum al veniturilor proprii de 1.239.000 lei, realizdrile fiind de 1.190.800
lei, ceea ce reprezintd un procent de 96,11%. Nerealizarea veniturilor fatd de prevederi



provine din nerealizarea valorii veniturilor prognozate la indicatorii de venituri persoane
juridice.

Aportul principal In formarea veniturilor proprii a revenit veniturilor din proprietate —
realizdrile au fost de 607.420 lei, respectiv. 51% din total venituri proprii si cotelor s
sumelor defalcate din impozitul pe venit cu un procent de 22,69%.

Y Cheltuielile consolidate ale bugetului local, in anul 2018 au fost in sumi totald de
3.868.938 lei si reprezintd cheltuielile proprii ale UATC Ciocani de 5.739.353 lei si cele
efectuate de ordonatorul tertiar de credite de 129.585 lei.

Potrivit executiei bugetului local al UATC Ciocani, in anul 2018 ponderea
cheltuielilor pe titluri, in total prevederi aprobate, precum §i a platilor efectuate se prezinti
astfel:

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

i Activitate

proprie

CHELTUIELI-TOTAL

(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+1 | 12.220.000 | 11.735.000 | 5.868.938 48,03 50,01 5.739.353 129.585
1+12+13+14)

1.Cheltuieli de personal 1.678.800 1.724.267 1.671.902 99,59 96,96 1.671.902

2.Bunuri si servicii 880.050 865.566 734.278 83,44 84,83 620.546 113,732
3. Dobanzi 6.000 5.000 3.701 61,68 74,02 3.701

4. Subventii 0 0 0 0 0

5. Fonduri de rezervg 23.200 0 0 0 0

6. Transferuri Infre unitati ale

administratiei publice 0 0 0 0 0

7. Alte transferuri 0 0 0 0 0

8. Proiecte cu finantare din

fonduri externe 420,000 335.725 0 0 0

nerambursabile

9. Asistenta sociald 206.000 162.000 133.992 65,04 82,71 118.139 156.853
10. Alte cheltuieli

11.Cheltuieli de capital 9.005.950 | 8.642.442 | 3.337.537 37,086 38,62 | 3.337.537

12. Operatiuni financiare 0 0 0 0 0

13. Rambursari de credite 0 0 0 0 0

14. Pl&ti efectuate tn anii

precedenti si recuperate Tn 0 0 -12.472 -12.472

anul curent

Cheltuielile totale realizate in anul 2018 reprezintd 50,01% din prevederile definitive,
ceea ce aratd o supraestimare a cheltuielilor regisiti la:
- titlul ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” unde au fost

prevazute cheltuieli in valoare de 335.725 lei si nu au fost realizate astfel de cheltuieli;

- titlul ,,Cheltuieli de capital” unde au fost previzute cheltuieli in valoare de 8.642.442
lei si au fost realizate cheltuieli in valoare de 3.337.537 lei reprezentdnd o realizare
procentuald de 38,62%.

La titlul 20 sunt cuprinse in principal plitile privind reparatiile curente, servicii
pentru intretinere si functionare, iluminat public, carburanti.

- La titlul 71 sunt cuprinse plati in suma de 3.337.537 lei (56,87% din total cheltuieli),
pentru finantarea obiectivelor de investitii realizate sau in curs de realizare la nivelul UATC
Ciocani, din care exemplificim: ,,Continuare lucrdri Gridinita cu program normal-3 sdli
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de grupd, sat Ciocani, comuna Ciocani, judetul Vaslui”, , Reabilitare si modernizare
Scoala Gimnaziald " Teodor Medeleanu' sat Ciocani, comuna Ciocani, judetul Vaslui”,
»Reabilitare si modernizare Scoald clasele I-IV, sat Crdng, comuna Ciocani, judeful
Vaslui”, ,,Reabilitare §i modernizare Scoald clasele I-IV Crdng Nou, sat Crdng Nou,
comuna Ciocani, judetul Vaslui” si achizitii de active (achizitie program informatic taxe si
impozite i generator pentru SVSU). ,

Cheltuielile de capital previzionate pe anul 2018 si nerealizate sunt aferente
obiectivelor de investifii pentru care au fost semnate contracte de finantare cu MDRAP
(PNDL I si PNDL II): ,Construire dispensar uman, sat Ciocani, comuna Ciocani, judeful
Vaslui”, §i,, Modernizare drumuri de interes local in comuna Ciocani, judetul Vaslui”.

Din totalul cheltuielilor efectuate de entitate in anul 2018 de 5.868.938 lei vor fi
auditate cheltuieli in valoare de 5.868.938 lei.

Potrivit executiel bugetului local al UATC Ciocani, ITn anul 2018 ponderea
cheltuielilor pe capitole, in total plati, se prezinti astfel:

w0

Autoritati publice 51.02 1.055.668 17,99%
Alte servicii publice generale 54.02 0 0,00%
Tranzactii privind datoria publica 55.02 0 0,00%
Transferuri din bugetele locale citre bugetele fondului de

asigurdri de sénétagte © 36.02 0 0,00%
Ordine publica si siguranta nationala 61.02 41.874 0,71%
Invatamant 65.02 3.286.711 56,00%
Sanatate 66.02 81.705 1,39%
Cultura si religie 67.02 79.825 1,36%
Asigurari si asistenta sociala 68.02 767.027 13,07%
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 279.982 4.77%
Protectia mediului 74.02 3.757 0,06%
Actiuni generale economice 80.02 0 0,00%
Combustibil si energie 81.02 0 0,00%
Transporturi 84.02 272.389

Alte actiuni economice
TOTAL CHIBLTUNILI BUCHT LOCAL -~ & "=y

La capitolul 51.02 " Autoritdfi publice” platile efectuate au fost de 1.055.668 lei in
anul 2018, din care s-a asigurat plata cheltuielilor de personal pentru aparatul propriu si
cheltuieli cu bunuri §i servicii pentru activitatea curentd si cheltuieli de capital.

La capitolul 61.02” Ordine publicd” plitile efectuate au fost de 41.874 lei in anul
2018, din care s-a asigurat plata cheltuielilor de personal a sefului SVSU si cheltuieli de
capital (achizifionarea unui generator diesel).

La capitolul 65.02 ,, Invétimant” plitile efectuate au fost de 3.286.711 lei, din care s-a
asigurat cu preponderentd cheltuieli de capital (reabilitarea si modernizarea scolilor din
satele Ciocani, Cring si Cring Nou si construirea unei gridinite) si plata cheltuielilor cu
bunuri $i servicii pentru functionarea scolilor si gradinitelor, cheltuieli cu asistentd sociald
(tichete). A

La capitolul 66.02 ” Sdndtate” plitile efectuate au fost de 81.705 lei in anul 2018, din
care s-au asigurat cheltuielile de personal aferente asitentului medical comunitar.

La capitolul 67.02 "Culturd si religie” plitile efectuate au fost de 79.825 lei in anul
2018, din care s-a asigurat plata cheltuielilor de personal a bibletecarului si plata
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cheltuielilor cu bunuri si servicii aferente acestor activitati, inclusiv cele pentru organizarea
de evenimente.

La capitolul 68.02 ,, 4sistenta socialii” platile efectuate au fost de 767.027 lei, din care
s-a asigurat in principal plata pentru indemizatii persoane cu dizabilitati, cheltuieli de
personal — asistenti personali si ajutoare de Incilzire.

La capitolul 70.02 ,, Locuinte, servicii si dezvoltare publicd” platile efectuate au fost
de 279.982 lei, din care s-a asigurat plata iluminatului stradal si a cheltuielilor de capital
(“dlimentare cu apd sat Cring”).

La capitolul 74.02 ,, Protectia mediului” platile efectuate au fost de 3.757 lei, utilizate
partial pentru ridicarea gunoiului de pe raza comunei si plata cotizatiei la Asociatia pentru
Dezvoltare Intercomunitard a Judetului Vaslui (ADIV).

La capitolul 84.02 ,, Transporturi” platile efectuate au fost de 272.389 lei, din care s-
au asigurat cheltuieli bunuri si servicii pentru efectuarea de reparatii curente la drumurile
comunale si cheltuieli de capital pentru proiectul finantat prin PNDL — , Modernizare
drumuri de interes local in comuna Ciocani, Jjud. Vaslui”.

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale si
necorporale, iar situatia acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilant si balanta de
verificare centralizatd este urmitoarea:

T Donmienconaiui- | Soldur mithle

Deeloionre | Crredhiionre

Concesiuni, brevete,
licente, marci comerciale,
drepturi si active similare

208 | Alte active fixe 118.770 0 - 4.760 0 123.530 0
necorporale

211 | Terenuri si amenajari la 1.738.181 0l 0 0 1.738.181 0
terenuri

212 | Constructii 8.273.047 0 0 0 8.273.047 0

213 | Instalatii tehnice, mijloace 841.851 76.482 5.400 918.333 0
de transport, animale si
plantatii

214 | Mobilier, aparatura 113.109 0 5.117 0 118.226 0

birotica, echipamentele de
protectie a valorilor
umane si materiale si alte
active fixe corporale

231 | Active fixe corporale in 1.037.023 3.590.838 | 206.681 | 4.421.181 0
curs de executie

233 | Active fixe necorporale in 0 0 0 0 0 0
curs de executie .

260 | Titluri de participare 0 0 0 0 0 0
TOTAL ACTIVE 12.121.981 0| 3.677.197 | 212.081 | 15.592.498 0

280 | Amortizari privind 0 81.085 0 21.776 0| 102.861
activele fixe necorporale

281 | Amortizari privind 0 412.750 0 97.266 0| 510.016
activele fixe corporale
TOTAL amortizare 493.835 119.042 612.877

Valoarea activelor fixe a crescut in anul 2018 fatd de anul 2017, ca urmare a
investitiilor in curs si achizitiei de active corporale: program informatic si Dacia Duster.
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# Analiza evolutiei activelor si pasivelor bilantiere, a veniturilor, cheltuielilor si
rezultatelor financiare realizate de entitate pentru perioada 2016-2018

”&>- Situatia comparativa a evolutiei veniturilor realizate in perioada 2016 — 2018
la bugetul local al UATC Ciocani, este prezentatd in tabelul de mai jos:

-lei-

Venituri proprii 602.747 655.677 654.913 52.166 -764
Sume defalcate din TVA 1.957.435 | 2.144.015 | 1.848.221 -109.214 -295.794
Subventii 70.001 76494 | 3.358.375 3.288.374 3.281.881
Sume primite de la UE/alti donatori in

contul platilor efectuate si prefinantari 149.928 149.928 149.928

Din analiza datelor prezentate, rezultd cd, in anul 2018 veniturile bugetului local al
comunei Ciocani au inregistrat o crestere importants, fiind de 6.011.437 lei, fatd de
2.876.186 lei, cét au fost in anul 2017. Astfel, fondurile totale aflate la dispozitia UATC
Ciocani au fost in anul 2018 fatd de anul 2017 mai mari cu 3.135.251 lei, respectiv cu
109%. Cresterea este localizatd la indicatorul ,,Subventii”.

$iIn comparatie cu anul 2016, in anul 2018 veniturile bugetului local ale comunei
Ciocani au Inregistrat o crestere fatd de 2.630.183 lei cit au fost veniturile totale ale
bugetului local incasate in anul 2016. Astfel, fondurile totale aflate la dispozitia UATC
Ciocani au fost in anul 2018 mai mari decat in anul 2016 cu 3.381.254 lei, respectiv cu
128%.

Cea mai mare contributie la formarea veniturilor bugetului local al comunei Ciocani
au avut-o subventiile a ciror valoare a crescut semnificativ in anul 2018 fati de anii 2016-
2017 pe programele PNDL I si PNDL II si sumele defalcate din TVA a céror valoare a
crescut In 2017 fatd de anul 2016 si a scdzut in anul 2018 cu 5,58% fatd de anul 2016 si cu
13,8% fatd de anul 2017.

Veniturile proprii din impozite §i taxe locale si alte venituri nefiscale reprezentind
efortul propriu al primériei la realizarea veniturilor bugetului local au fost relativ constante
in perioada 2016-2018.

% Situatia comparativi, pe capitole bugetare, pentru perioada 2016 — 2018, a
cheltuielilor bugetului general al UATC Ciocani este cuprinsi in urmitorul tabel:

% -lei-

Autoritati publice 51.02 647.362 .055.668 408.306 317.538 163,07 143,02
Alte servicii publice generale 54.02 7.327 -7.327 0 0 0
Tranzactii privind datoria publica 55.02 0 0 0 0
Transferuri din bugetele locale citre | 56.02 0 0 0 0
bugetele fondului de asiguriri de

sandtate

Ordine publica si siguranta 61.02 22.739 23.096 41.874 19.135 18.778 184,15 181,30
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nationala

Invatamant 65.02 | 1.061.565 | 1.196.405 | 3.286.711 | 2.225.146 | 2.090.306 309,61 274,72
Sanatate 66.02 41.150 46.833 81.705 40.555 34.872 198,55 174,46
Cultura si religie 67.02 69.337 48.868 79.825 10.488 30.957 115,13 163,35
Asigurari si asistenta sociala 68.02 394.055 532,759 767.027 372.972 234.268 194,65 143,97
Locuinte, servicii si dezvoltare 70.02 191.003 301.680 279.982 88.979 -21.698 146,59 92,81
publica

Protectia mediului 74.02 3.446 3.357 3.757 311 400 109,02 111,92
Actiuni generale economice 80.02 0 0

Combustibil si energie 81.02 0 0

Transporturi 84.02 600.294 181.624 272.389 -327.905 90.765 45,38 149,97
Alte actiuni economice 87.02 0 0

[ Smsem | S0 | S8 | 280ee0

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observi o crestere a cheltuielilor
totale ale UATC Ciocani in anul 2018, dupa cum urmeazi:

- fatd de anul 2016 o crestere cu 2.830.660 lei, localizati cu preponderentd la
capitolele: 51.02 — Autoritati pubhce 65.02- Invitimant ca urmare a realizdrii de investitii
in infrastructura scolard, 70.02— Locuinte, servicii i dezvoltare publica, 68.02 Asiguriri si
asistentd sociald, dar §i o sciddere la cap1tolu1 84.02-Transporturi.

- fafd de anul 2017 o crestere cu 2.796.186 lei, localizatd cu preponderentd la
capitolele: 51.02 — Autorititi publice, 65.02- Invitimant ca urmare a realizirii de investitii
In infrastructura gcolard, 66.02- Sandtate, 68.02 Asigurdri §i asistentd sociald si 84.02 —
Transporturi.

Situatia comparativii, pe titluri bugetare, pentru perioada 2016 2018 a
cheltuielilor bugetului local al UATC Ciocani, se prezinti astfel:
-lei-
L ELDUT 9 | Ditronke | Ditremic | .
b | 2009p0i6 | MiwANT |
10 CHELTUIELIDE 1.694.638 | 2.095.734 | 1.671.902 |  -22.736 -423.832
PERSONAL
20 BUNURI SI SERVICII 611234 | 540.113 | 734278 | 123.044 194.165 | 120,13 | 135,95
30 DOBANZI 1.343 3.701 3.701 2.358 0] 27558
57 ASISTENTA SOCIALA 142322 | 129104 | 133992 -8.330 4888 | 94,15 | 103,79
58 PROIECTE CU
59 ALTE CHELTUIELI
71 ACTIVE NEFINANCIARE 583.638 | 342.330 | 3.337.537 | 2.753.899 | 2.995207 | 571,85 | 974,95
85 RESTITUIRT ANI 35872 | -12472 -12.472 23.400 0 3477

PRECEDENTI

DI

e

Tn structura cheltuielilor au avut loc modificiri ca urmare a legii bugetare anuale §i a
rectificdrilor bugetare care au avut loc In cursul exercitiului bugetar auditat.
Dacd urmdrim repartizarea sumelor conform clas1ﬁca[:161 economice a indicatorilor

bugetari, se observi:

- 0 crestere a cheltuielilor de personal de la 1.694.638 lei tn anul 2016, la 2.095.734

lei In anul 2017 datorata cresterilor salariale prin aplicarea Legii cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice si o scidere la 1.671.902 lei tn anul 2018
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datoratd finantdrii incepand cu anul 2018 a cheltuielilor de personal de la bugetul de stat
prin Inspectoratul Scolar Vaslui;

- 0 scidere a cheltuielilor cu bunuri si servicii de la 611.234 lei tn 2016 la 540.113 lei
in anul 2017 si o crestere la 734.278 lei in anul 2018;

- scdderea cheltuielilor de capital de la 583.638 lei in anul 2016 la 342.330 lei in anul
2017 si cresterea la 3.337.537 lei In anul 2018 datorati finantirii primite pentru investitiile
realizate prin PNDL;

- scdderea cheltuielilor cu asistenfa sociald de la 142.322 lei tn anul 2016 la 129.104
lei In anul 2017 si cresterea lor tn anul 2018 la 133.992 lei.

© Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2016 - 2018, se prezintd astfel:
-lei-

b L 31 31:12.201;
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 2.915.417 6.119.168

2 TOTAL CHELTUIELI ’OPERATIONALE _13 3.164.273 ] 2 7%8 863
4 - EXCEDENT (rd.06- rd.13) 15 3.390.305
5 - DEFICIT (rd.13- rd.06) 16 0 0
6 VENITURI FINANCIARE 17 0 0
7 | CHELTUIELI FINANCIARE

| L] ]

GURBNIAN ro T4 5rd 19) s im S e R 0 0%
12| - EXCEDENT (1d.15+20-16-21) 23 1.166.288 252.368 3.387.089
13 | - DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24 0 0 0
14| VENITURI EXTRAORDINARE 25 0 0 0
15| CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 o] 14257 0

17 | - EXCEDENT (rd.25-rd 26) 28 1.166.288 0 0
18 | - DEFICIT (rd.26-1d.25) l 0 252.368 3.387.089

Asa cum rezultd din tabelul anterior exercitiile financiare ale anilor 2016 512018 s-
au Incheiat cu excedent, iar anul 2017 s-a incheiat cu deficit.

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil
Evidenta contabild a UATC Ciocani este organizati in partidd dubld si condusi in
conformitate cu Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd si a prevederilor O.M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitati instituiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, avand calitatea de ordonator principal de credite.
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Conform regulamentului de organizare si functionare si a organigramei, In cadrul
entititii este organizat compartimentul de contabilitate, impozite si taxe locale care se afld in
directa. subordonare a conducitorului entititii. In cadrul compartimentului lucreazd 2
persoane cu functii de execufie, activitatea fiind coordonatd de un consilier superior
contabil, in perioada 01.01.2018 — 31.12.2018 si in prezent functia nominalizatd fiind
indeplinitd de dna Olaru Vasilica.

In urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati
inclusiv prin intermediul “Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” §i a
"Chestionarului privind evaluarea sistemului IT”, a rezultat cd sarcinile si atributiile
personalului angajat In compartimentul de contabilitate au fost stabilite prin fisa postului,
fiind aduse la cunostinta acestora.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

- referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput si organizat s-a
constatat ¢d pe parcursul anului 2018 acesta nu a fost organizat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, respectiv OSGG 600/2018;

- referitor la mésura In care sistemul de control intern este implementat $i capacitatea
acestuia de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot si apard in
cadrul activitdtii desfdgurate de entitatea supusd controlului s-a constatat ¢i entitatea nu a
implementat standardele de control intern astfel ca sistemul de control intern sd
Junctioneze eficient si nu au fost in totalitate implementate controale peniru a preveni §i a
detecta fraudele si erorile in entitate;

- In organigrama de personal aprobatd de Consiliul Local al UATC Ciocani, nu
figureaza compartiment de audit public intern si desi s-au facut pagi In asigurarea activitatii
de audit public intern la nivelul entitétii, prin aprobarea HCL nr. 27/28.08.2018 prin care
s-a aprobat intrarea in cooperare in cadrul structurii asociative ACoR Filiala Vaslui si
insugirea Acordului de cooperare privind organizarea §i exercitarea activittii de audit intern
cu Asociatia Comunelor din Roménia — Filiala Vaslui, care ulterior a fost semnat de parti
fiind inregistrat la UATC Ciocani sub nr. 2564/15.07.2019, activitatea de audit nu este Inc#
functionald.

3.6. Evaluarea riscurilor

In identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitdtii auditate pentru fiecare
categorie de operafiuni economice supusd auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile
constatate cu ocazia verificdrilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii In acest
sens, de rezultatele evaludrii sistemului de control intern, dar si de rationamentul
profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, precum si stabilirea pragului de
semnificatie (materialitatea), a determinat volumul activititii de audit si anume:

a) dimensiunea si confinutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de
operafiuni economice care au fost auditate,

b) procedurile de audit selectate, care au fost orientate in special citre zonele cu
potential mai ridicat de risc.

Evaluarea riscului inerent s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni, avindu-
se In vedere documentarea factorilor utilizati i anume: natura activititilor desfisurate de
entitate In perioada auditatd, operatiunile economice neobignuite, activele susceptibile a fi
deturnate, numdrul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori, utilizdndu-se n evaluarea
riscului rationamentul profesional al auditorilor.
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Evaluarea riscului de control s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni
avindu-se in vedere nivelul de incredere atribuit sistemului de control intern al entititii
auditate si potrivit rationamentului profesional al auditorilor.

La nivelul UATC Ciocani existd personal responsabil in stabilirea veniturilor pe
surse de venit §i pe structura (rdmdsitd, curent, suprasolviri, solduri) care functioneazi in
cadrul entitdfii auditate, iar Inregistrarea in contabilitatea primiriei a veniturilor se
realizeazd de cétre contabil.

Nu existd un sistem informatic integrat, fiind utilizate numai anumite aplicatii
(aplicafia impozite si taxe locale; aplicatia financiar cu submodulele: facturi, registru cass,
op. trezorerie si alte documente; rapoarte-economic cu submodulele: balante de
contabilitate, registrul jurnal, rulaje lunare, fisa contului, cartea mare si notele contabile si
aplicatia state de salarii).

Tranzactiile Inregistrate eronat nu pot fi identificate prin coreldri de date Intre diferite
sectiuni ale programului sau diverse chei de control a datelor. Programul nu atentioneazi
in situatii de dublare a unei platii.

In baza rispunsurilor primite de la conducerea entititii si alte persoane responsabile
la intrebdrile formulate de auditorii publici externi in chestionarele transmise cu ocazia
notificrii entitdtii si din concluziile formulate in timpul planificdrii prezentului audit au
fost identificate riscurile, dupd care s-a procedat la evaluarea si determinarea riscului
inerent si a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni, datele sintetizate
prezentindu-se astfel:

Venituri proprii Mediu Ridicat
Cheltuieli de personal Mediu Ridicat
Cheltuieli cu bunuri si servicii . Mediu Ridicat
Active necurente (cheltuieli de capital) Mediu Ridicat
Datorie publica Mediu Ridicat
Active fixe Mediu Ridicat

4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii)
Folosind rafionamentul profesional, in baza de calcul a materialititii s-a cuprins
volumul total al pldtilor efectuate din bugetul local in anul 2018, in sumsi de 5.868.938 lei.
Potrivit rafionamentului profesional al echipei de audit, procentul ales pentru calculul
pragului de semnificatie a fost de 2% aplicat la baza de calcul de 5.868.938 lei, iar
valoarea pragului de semnificatie este 117.379 lei.

4.2. Factori care au influentat desfisurarea auditului financiar

4.2.1.Factori externi: Cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori
externi.

4.2.2.Factori interni:

- sistemul de management, contabil si control intern. Structura de personal de

specialitate din cadrul entitatii audiate;

- structura de personal de specialitate din cadrul entitétii audiate si modul in care
opereazd entitatea (sistem informational, politici contabile, arhivarea documentelor);
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- Hotérérile aprobate de Consiliul local si Dispozitiile emise de ordonatorul principal
de credite;
- inexistenta activitatii de audit intern.

4.3. Dificultiiti tehnice si procedurale

In activitatea depusa, echipa de audit desemnatd s-a confruntat cu unele dificultiti
tehnice si procedurale in sensul ci: entitatea auditatd, nu a pus la dispozitia auditorilor
publici externi toate documentele solicitate. Prin adresele nr.3287/12.09.2019, nr..... si
nr.3522/25.09.2019 echipa de audit a solicitat urmétoarele situatii si documente, solicitate
verbal de mai multe ori inainte de Intocmirea adreselor mentionate: foi de parcurs, FAZ si
centralizatoare ale consumului de carburanti pe anii 2017-2019 pentru toate masinile si
utilajele din dotarea entitatii, situatii cu lucrérile executate cu utilajele din dotarea primariei,
dosarele de achizitii aferente esantionului privind achizitiile realizate In anul 2018 selectat
pentru verificare, situatia popririlor infiintate asupra debitelor restante din impozite, taxe si
amenzi (conform anexei model Inaintatd de echipa de audit), insotita de copiile acestora in 2
exemplare vizate conform cu originalul si copii conform cu originalul dupa OP nr.671 si nr.
672 din 03.07.2019, OP nr.659 si nr.660 din 19.06.2019, OP nr.787 si nr.788 din
18.07.2019 si extrasele de cont aferente acestor plati.

Situatiile si documentele fie au fost prezentate cu intérziere si nu in forma solicitats,
echipa de audit fiind nevoitd sd le returneze pentru corectare/completare, fie nu au fost puse
la dispozitia echipei de audit cum sunt cele solicitate responsabilului cu achizitiile, dl Soitu
Marius.

Drept pentru care s-au aplicat penalitétile de intdrziere previzute la art.63 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si actualizati,
pentru incélcarea obligatiilor prevéazute la art. 5 alin (2) din lege, In cuantum de 1.000 (una
mie) lei (20 zile Intérziere x 50 de lei/zi), conform procesului verbal nr.-- din 14.10.2019.

De asemenea, mentiondm si dificultdtile de comunicare cu personalul din entitate
datoritd stdrilor conflictuale dintre acestia si din ei si conducere, fap ce a Ingreunat
desfasurare a misinii de audit pentru echipa de audit.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor.de audit

Utilizand rafionamentul profesional, functie de obiectivele stabilite si timpul alocat,
pentru realizarea auditului financiar si de regularitate auditorii publici externi au grupat
datele i au stabilit auditarea unui numér de 6 categorii de operatiuni.

Din conturile de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2018 un
numdr de 5 categorii de operatiuni, astfel:

+ Venituri proprii;

+ Cheltuieli de personal;

¢+ Cheltuieli cu bunuri si servicii;

+ Cheltuieli de capital;

+ Datoria publica locala.

Din bilantul consolidat Incheiat la data de 31.12.2018 o categorie de operatiuni:
e Active fixe.

Auditorii publici externi au impértit situatiile financiare in dou# mari categorii de
operatiuni economice, in functie de modul in care informatiile sunt prezentate in acestea, si
anume Venituri realizate si Cheltuieli inregistrate sub forma pldtilor nete de casd.

% Urmare aplicarii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitdtii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate In anii precedenti, din veniturile bugetului local au fost auditate:
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Venituri proprii 654.913 lei

% Din situatile financiare centralizate Contul de executie a bugetului local —
cheltuieli, Intocmit si raportat de entitate la data de 31.12.2018, divizat In categoriile de
operatiuni redate in tabelul de mai sus, au putut fi auditate cheltuieli in valoare de
6.391.508 lei.

Urmare aplicdrii unor criterii de selectie ce au avut In vedere controalele interne
existente la nivelul entitiii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate in anii precedenti, au fost selectate, la partea de cheltuieli ale bugetului
local, in vederea auditdrii 5 (cinci) categorii de operatiuni economice, astfel:

Cheltuieli de personal 1.350.478 lei
Cheltuieli cu bunuri si servicii 1.683.323 lei
Cheltuieli cu asistenta sociali 347.004 lei

Cheltuieli de capital si
rambursare datorie publici efectuati de la titlul 71- 3.004.708 lei
TOTAL 6.385.513 lei

~ Pentru cifrele Inscrise §i raportate prin situatia financiara Bilant consolidat intocmit
la data de 31.12.2018 au fost analizate variatiile pe Active fixe (rulajele debitoare si
creditoare cu o valoare de 3.365.111 lei).

Modul de stabilire a volumului de plati supuse auditdrii, astfel inct exprimarea
opiniei de audit sd se formuleze in baza verificdrii unui procent cat mai ridicat din totalul
platilor efectuate In exercitiul financiar supus verificdrii de citre ordonatorul principal de
credite Impreund cu entitdtile subordonate/coordonate/sub autoritate, sau de catre alte
entitdti care au primit fonduri publice prin bugetul acestuia, este prezentat in urmitorul

tabel:
-lei-

[ Ordonatoral |
| principal de.

<

in‘ca
1.1 | Activitatea proprie 1 5.739.353 1 5.475.814
T '.OrdOnétbr:t:értiar‘ R 129885 [ 113732 7| | 8T TT%:
| 'TOTAL; din care |
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Meddeamat®, st
. Clocam, con, -
Choai , ,
1.2.1.1- Activitatea 129.585 Bunuri i
proprie 113.732 lei;

servicii=

Avand In vedere faptul ci situatiile financiare consolidate ale UATC Ciocani au fost
Intocmite prin centralizarea situatiilor financiare raportate pentru activitatea proprie si
situafiile financiare ale ordonatorului tertiar finanfat din bugetul local, categoriile de
operafiuni prezentate mai sus au fost supuse testérii si la ordonatorul tertiar.

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictivi
pentru evaluarea cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2018, nu a fost
posibild, intrucdt nu oferea in opinia auditorilor informatii suplimentare comparativ cu
testele de detaliu. Din aceasti cauzi, echipa de audit gi-a directionat abordarea auditului
citre efectuarea directd a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate total sau prin
esantionare nestatistic.

Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor
de audit, necesare la auditul situatiilor financiare intocmite de UATC Ciocani.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici externi au optat in cazul
categoriilor de operatiuni din contul de executie pentru esantionare nestatistici — selecfia
la intdmplare, in cazul a 4 (patru) categorii de operatiuni, si selectia totald pentru 2 (dous)
categorie de operafiuni, in vederea obtinerii probelor de audit. Pentru categoria de bilant
Active fixe, echipa de audit a optat in baza rationamentului profesional pentru alegerea ca
metodd de selectare- selectarea tuturor elementelor din rulajele debitoare si creditoare
din anul 2018.

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numdrul si valoarea operatiunilor
selectate pentru auditare) s-a procedat la stabilirea aleatorie a esantioanelor pe baza
rafionamentului profesional, care au cuprins elemente cu valoare sau importantd mare, peste
0 anumitd valoare sau acele elemente care dupi parerea auditorilor publici externi comports
un risc special. v

Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru fiecare categorie de operatiuni selectats
din anul 2018, valoarea auditati stabiliti este urmdtoarea:

"HELTUIELI DE PERSONAL e 71671902 | 1.635.049
Activitate proprie — UATC Ciocani 1.671.902 1.635.049
2. | BUNURISISERVICIL . 734278 | . 616.960.
Activitate proprie ~ UATC Ciocani 620.546 503.228
Ordonator tertiar — Scoala gimnaziald “Teodor Medeleanu®, sat
| Ciocani, com. Ciocani ‘ ‘ 113.732 113.732
4| CHELTUIELIDE CAPITAL | 3mmisr 0 3331837
Activitate proprie — UATC Ciocani 3.337.537 3.337.537
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FIXE (RD+RC) . -

. |ACT

3.889.278 | 3.889.278

Programele de audit au fost structurate distinct pe fiecare categorie de operatiuni
selectatd pentru auditare si cuprind scopul procedurilor de audit, momentul cind sunt
aplicate gi Intinderea acestora.

Programele de audit au avut In vedere testarea asertiunilor aparifia, exhaustivitatea,
exactitatea, data de nchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din
conturile de executie si existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea si evaluarea in
cazul categoriilor de operatiuni din bilant contabil.

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urmitoarele tehnici specifice de
obtinere a probelor de audit:

* inspecfia — examinarea registrelor contabile pentru verificarea daci datele
Inregistrate corespund cu cele din documentele justificative tn conditiile respectarii
prevederilor legale;

* observarea  modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea
prevederilor legale la stabilirea, evidenta, urmirirea si Incasarea veniturilor, a
platilor efectuate si a inventarierii patrimoniului entititii;

® intervievarea (neformalizatd)— obtinerea de date si informatii de la persoanele
abilitate, In scopul obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate. Completarea
chestionarelor 1-5 transmise anterior datei de tncepere a misiunii de audit;

* recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din
documentele justificative si din inregistririle contabile referitoare la stabilirea
prestatiilor si altor drepturi banesti acordate in baza unor legi speciale;

* reefectuarea - presupune aplicarea de cétre auditorii publici externi, in mod
independent, a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre entitatea
verificatd in cadrul controlului intern.

Auditorii au considerat ca fiind necesari combinarea procedurilor de audit cu testele

de detaliu pentru obtinerea unei asiguriri ci testele efectuate au condus la reducerea riscului
de nedetectare.

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZITLOR AUDITULUI FINANCIAR

ona

. af i leasing, nenregistrarea pdsunii con
rarea unor obiecte de inventar (instalatii led iluminat festiv)
Din auditarea esantionului selectat la categoria de operafiuni economice “Bunuri si
servicii” gi “Active fixe”, i din analiza Inregistrarilor din registrul jurnal gi a documentelor
puse la dispozitie, s-a constatat faptul ci UATC Ciocani a efectuat inregistréri eronate sau
nu a fnregistrat in evidenta contabild i tehnic-operativa, urmitoarele bunuri, astfel:

- a fost Inregistrat in mod eronat pe cheltuieli cu materiale, achizitia unor bunuri de
natura obiectelor de inventar (ghirlande, instalatii pentru ornat festiv in comund) In valoare
de 23.740 lei, achizitionarea bunurilor s-a efectuat In baza facturilor nr. 4645/19.12.2018
in valoare de 14.161 lei, si nr. 3914/28.12.2018 in valoare de 9.579 lei;
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- a fost Inregistratd eronat valoarea activului fix Dacia Duster Laureate 1,5 regasit
evidentiat cu valoare de 101.567,89 lei (in evidenta tehnic-operativi peniru Dacia Duster
au fost.create doud pozifii de active, unul cu numdr de inventar 3008 ,, DACIA DUSTER
LAUREATE 1,5109E6 4X4, DPF: 31.01.2017, DNF: 72" cu valoarea de 4.076,67 lei si al
doilea cu numdr de inventar 3014 ,,LEASING MIJLOC DE TRANSPORT, DPF:
01.05.2017, DNF: 60" cu valoarea inifial de 21.008,98 lei la care in anul 2018 s-a
Inregistrat diferenta de valoare de 76.482,24 lei rezultdnd pe acest numdr de inventar
valoarea totald de 97.491,22 lei). Autoturismul a fost achizitionat prin leasing financiar in
baza facturilor nr. 1777766/28.04.2017 si nr. 11754090/30.04.2017 cu valoare totald de
81.764,14 lei, astfel valoarea activului fix a fost majoratd eronat cu suma de 19.803,75 lei.
Prin inregistrarea eronati a valorii activului fix Dacia Duster a fost denaturati si valoarea
amortizdrii calculate si inregistrate in perioada mai 2017- 31.12.2018, fiind diminuate
cheltuielile cu amortizarea cu valoarea de 4.844,80 lei (valoare amortizare inregistrata la
31.12.2018 de 22.410 Iei, corect: 81.764,14 1ei/60 luni=1.362,74 lei/lun#*20 luni=27.254,80
lei).

- nu a fost regdsitd ca Inregistratd in evidenta contabila si tehnic-operativd pdsunea
comunald, cu toate cd, potrivit evidentelor din registrul agricol, UATC Ciocani detinea la
nivelul anului 2018, in domeniul privat al comunei, suprafata de 220,60 ha pisune. In
timpul §i ca urmare a misiunii de audit la cererea echipei de audit, ordonatorul principal de
credite a emis Dispozitia nr. 250/25.09.2019, de constituire a comisiei de evaluare a
pasunii. Valoarea rezultatd din Raportul de evaluare nr. 3651/02.10.2019 al comisiei de
evaluare este de 2.647.320 lei, valoare ce ar fi trebuit si se regdseascd raportatd prin
situatiile financiare Incheiate pe anul 2018.

Conform celor prezentate, rezultd ci entitatea nu a inregistrat/a Inregistrat in mod
eronat achizitia/detinerea unor bunuri de natura obiectelor de inventar si active fixe
corporale, in cuantum de 2.656.101 lei, firi inregistrarea acestora ca obiecte de inventar in
contul 303 ,, Materiale de natura obiectelor de inventar”, respectiv ca active fixe in contul
211 ,Terenuri si amenajiri de terenuri”, contul 213 wInstalatii tehnice, mijloace de
fransport, animale i plantafii”, respectiv contul 214 ,Mobilier, aparaturd biroticd,
echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale” , dupi caz
si a calculat §i Inregistrat eronat amortizare n valoare de 4.845 lei, toate valorile prezentate
avind influentd in realitatea datelor raportate prin situatiile financiare incheiate la nivelul
anilor 2017 $i 2018.

Mentiondm si faptul ci la solicitarea de citre echipa de audit a dosarului inventarului
pe anul 2018, acesta nu a fost pus la dispozitie, Intruct inventarierea patrimoniului pe anul
2018 nu a fost realizatd, fapt ce a condus la necorectarea in timp real a erorilor de evidentd a
acestuia. In ce priveste pasunea comunald, aceasta nu este nici intabulati conform
prevederilor legale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati:

- nerealizarea inventarierii patrimoniului unitétii administrativ-teritoriale;

- neaplicarea corecti a prevederilor legale in vigoare privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice;

- neanalizarea tuturor inregistrarilor din evidenta contabila si tehnico-operativa privind
activele fixe corporale;

- inexistenta unei proceduri operationale privind organizarea gestiunii si contabilizarea
bunurilor din patrimoniu;

- neexercitarea nici unei forme de control intern asupra acestor operatiuni.

Actele normative Incélcate:
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- cap. [II Prevederi referitoare la elementele de bilant, 2.1. Stocuri, Cap. VII —
instructiuni de utilizare a conturilor, contul 303 ,Materiale de natura obiectelor de
inventar” , contul 211, contul 213 si contul 214 "Mobilier, aparatura birotica, echipamente
de protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale" din Ordinul nr. 1917
din 12 decembrie 2005 (*actualizat*) pentru aprobarea normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

- art.1l, art. 12 alin.(1), art. 13 si art.17 alin.(1) din Legea contabilititii nr.
82/24.12.1991, actualizati si republicati:

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 2.656.101 lei rezultatdi din
neinregistrarea/Inregistrarea fn mod eronat (In unele cazuri direct pe cheltuieli) a
achizitiondrii de bunuri de natura obiectelor de inventar si activelor fixe corporale,
nelnregistrare a unor bunuri din domeniul privat al entitatii si calcularea si inregistrarea
eronatd a amortizarii pentru Dacia Duster, valoare cu influentd in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2018.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate consts in
lipsa de acuratefe a situatiilor financiare, a valorilor patrimoniale, a realitifii si exactitatii
evidentelor contabile si a bilantului contabil incheiat la 31.12.2017 si 31.12.2018, ca urmare
a inregistrérilor contabile eronate, efectuate in evidenta analitic# si sintetica.

o urt, pe ,,,'tru a caror admlmstrare sunt competente, ;;potrlvz leg

Dll’l Verlﬁoarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat ci, la
nivelul entitdfii auditate nu este organizati activitatea de inspectie fiscald, potrivit
prevederilor legale, prin intocmirea de acte de control, care s ateste verificarea faptici si
documentard a bazelor de impunere, a legalitatii si conformititii declaratiilor fiscale,
corectitudinii §i exactitdfii indeplinirii obligatiilor de c#tre contribuabili, respectirii
prevederilor legislatiei fiscale.

UATC Ciocani are, conform datelor furnizate de compartimentul impozite si taxe, un
numdr 36 contribuabili persoane juridice, iar din verificarea efectuatd de echipa de audit s-
au constatat urmétoarele:

- nu au fost intocmite programe anuale, trimestriale si lunare pr1v1nd realizarea
inspectiei fiscale;

- In anul 2018 si pand In prezent, dar i in perioada scursi de la precedenta misiune de
audit efectuatd de citre Camera de Conturi Vaslui in anul 2016 pentru anul 2015 in urma
cdreia a fost stabilitd mdsurd pentru realizarea inspectiilor fiscale prin Decizia nr.
30/24.10.2016, nu s-a efectuat nicio inspectie fiscald pentru a se stabili realitatea datelor din
declaratiile fiscale sau depistarea de materie fiscald nedeclarati.

Analiza structurii de personal pe compartimentul contabilitate, impozite si taxe locale
a ardtat ca In anul 2018 pe acest compartiment degi figureazd in organigrami, cu patru
posturi (contabil, operator rol, agent fiscal §i casier) activitatea specificd impozitelor si
taxelor locale s-a desfasurat mai mult cu o singurd angajaty, operatorul de rol, situatie care
se mentine si in prezent (in perioada 12.03-31.05.2018 agentul fiscal a figurat In concediu
medical, ulterior nu s-a mai prezentat la serviciu, iar cu data de 10.03.2019 i-a fncetat
raportul de muncd, conform Dispozitiei nr.88/22.02.2019, iar postul de casier a fost vacant,
astfel cd atributii de casier au fost delegate temporar tncepand cu data de 27.04.2018 prin
Dispozitia nr. 213/27.04.2018 si fisa de post, citre salariatul responsabil cu achizitiile
publice).
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Nu a fost astfel asigurat de cétre ordonatorul de credite cadrul organizatoric
corespunzétor de desfdsurare a tuturor activititilor cuprinse In Regulamentul de organizare
si functionare pentru acest compartiment, fapt ce a influentat negativ modul de urmirire si
Incasare a veniturilor proprii la bugetul local al UATC Ciocani. Conform contului de
executie pe anul 2018 valoarea incasdrilor din impozite si taxe locale si venituri din
proprietate .a fost de 193.715 lei reprezentdnd un procent de 3,22% din total venituri
realizate in-anul 2018 (6.011.437 lei) si de 29,4% din veniturile proprii (654.913 lei).

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfdsuratd la UATC Ciocani care a vizat executia bugetari a
anului 2015. Mésura formulatd prin Decizia nr.34/30.10.2015 a fost monitorizatd si
implementarea acesteia a fost verificatd in intervalul 15.07.2016-12.11.2018, drept pentru
care s-au Intocmit Rapoartele de follow-up nr.1221/25.07.2016, nr.816/17.07.2017,
nr.376/27.03.2018 si respectiv nr. 1270/31.10.2018, aceasta fiind partial implementats,
entitatea remediind doar aspectele privind completarea dosarelor fiscale a persoanelor fizice
si juridice.

Avéand In vedere neducerea la Indeplinire in totalitate a misurii si caracterul de
continuitate, aceasta a fost preluatd ca abatere de la legalitate si regularitate in continutul
prezentului proces verbal de constatare.

Cauzele §i Imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost
neorganizarea corespunzitoare de citre ordonatorul de credite a compartimentului de
impozite si taxe locale din cadrul entitdtii pentru realizarea tuturor atributiilor pe acest
compartiment fiind subdimensionat ca personal angajat, neelaborarea de citre
managementul entitdtii de programe pe baza cdrora si se organizeze si si se desfisoare
activitatea de inspectie fiscald, neaplicarea procedurii operationale P.O.—ITLPJ-10 privind
efectuarea inspectiei fiscale $i lipsa controalelor interne.

Actele normative incélcate:

- art.20, alin.(1), lit. b), art.23 alin.(2) lit. b) si art. 81 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 490 gi art. 494 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare; :

- art. 113 alin. (1) si (2), art. 118 alin (1) lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate nu a putut fi cuantificati.

Consecinfa economicd a abaterii se materializeazd in neobtinerea unei asiguriri
privind corecta stabilire a veniturilor proprii la bugetul local al UATC Ciocani, existenta
unui risc crescut ca unele creante ale bugetului local si depiseascad termenul de prescriptie,
fard posibilitatea stabilirii corecte, urmdririi §i Incasirii acestora si implicit neinstituirea si
neimpunerea unei conduite fiscale adecvate contribuabililor de pe raza comunei.

Ca urmare a verificdrii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe
proprietate, pe bunuri §i servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de
audit, a constatat cd incasarile la nivelul anului 2018 au fost de 193.715 lei reprezentand un
procent de 24,80% din valoarea creantelor de incasat de 779.069 lei.

Cuantumul rdmdisitei creantelor Inregistrate in evidenta fiscald la 01.01.2018 era de
505.123 lei, iar la data de 31.12.2018 a crescut la 585.354 lei, din care amenzi in sumi de
301.196 lei (reprezentdnd 51,45% din total creante).
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Situatia prezentatd aratd cd la nivelul anului 2018 aparatul de specialitate din cadrul
UATC Ciocani, nu a aplicat gradual si consecvent toate méasurile de executare silitd a
creantelor bugetare potrivit prevederilor Codului de procedurd fiscald in vederea prevenirii
prescrierii debitelor de Incasat si pentru cresterea gradului de incasare a veniturilor la
bugetul local.

Din verificarea documentelor si bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditata,
s-au constatat urmétoarele:

- au fost emise prin aplicatia de impozite si taxe locale un numéar de 290 somatii de
platd In anul 2018 pentru creante in valoare de 206.148 lei, conform datelor extrase din
aplicatia impozite si taxe locale, dar pentru care nu s-a ficut dovada transmiterii acestora
cdtre contribuabili nefiind, prezentate echipei de audit borderouri postale si confirmiri de
trimitere;

- nu s-a Intocmit niciun dosar privind cererea de inlocuire a amenzilor cu sanctiunea
obligrii contravenientului la prestarea de activititi in folosul comunititii;

- In anul 2018 nu au fost efectuate verificari In PATRINVEN sau alte demersuri
pentru identificarea de venituri/bunuri detinute de debitori, in vederea aplicdrii masurilor de
executare silitd (infiinfarea de popriri, instituirea de sechestre, etc.), aplicatia nefiind
cunoscutd si utilizatd de personalul compartimentului impozite §i taxe locale;

- In anul 2018 nu a fost infiintatd nicio poprire, doar in anul 2017 (ca urmare a
indeplinirii masurii de la precedenta misiune de audit finaciar) au fost infiinfate 65 de
popriri pentru debite in valoare de 105.682 lei, din care s-a Incasat in perioada 2018-2019
suma de 43.440 lei.

- nu s-au aplicat In continuare prevederile legale privind declararea stirii de
insolventd/insolvabilitate (cu/fard bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea
dosarelor de insolvabilitate gi Inregistrarea acestora conform prevederilor legale,
operatiunile in acest sens fiind rdmase la stadiul din 2017 cénd a fost verificatd ducerea la
indeplinire a mésurii pe executare silitd din Decizia nr.30/24.10.2016 a Camerei de Conturi
Vaslui, decizie emisd ca urmare a desfdgurdrii in anul 2016 la entitate a misiunii de audit
financiar pentru anul 2015;

- la nivelul entitatii auditate sunt formalizate Incé din anul 2013 proceduri operationale
de lucru specifice acestei activitidti (PO ITLPJ-09 Procedurd de lucru privind executarea
sillitd a bunurilor mobile, PO ITLPJ-06 Procedurd de lucru privind executarea sillitd a
bunurilor imobile, PO ITLPJ-12 Procedurd de lucru privind emiterea somagiei §i titlului
executoriu, PO ITLPJ-16 Procedura de lucru privind executarea silitd prin poprire, PO
ITLPJ-16 Procedura de lucru privind inscrierea in tabloul creditorilor, PO ITLPJ-20
Procedura de lucru privind insolvabilitatea si rdspunderea solidard), insi nu au fost luate
masuri de actualizarea acestora si aplicarea lor in totalitate in vederea executdrii silite a
rdu platnicilor si prevenirea prescrierii debitelor restante;

De asemenea, s-a constatat cd In aplicatia informaticd a impozitelor si taxelor locale
evidenta amenzilor nu este condusid in toate cazurile pe fiecare proces verbal de
contraventie In parte, fiind inserate doar valori, care nu furnizeazd informatiile de analiza
operativd previzute de lege, n vederea evitarii prescrierii acestora (nu au fost identificate
inregistréri de amenzi mai vechi de anul 2016), Explicatia furnizatd de operatorul rol a fost
cd la schimbarea aplicatiei IT de evidentd nu au putut fi transferate datele din vechea
aplicafie, fiind preluat doar soldul amenzilor fdrd data procesului verbal de sanctionare
contraventionald.

Din analizarea structurii de personal a compartimentului impozite si taxe locale de la
nivelul UATC Ciocani, s-a constatat lipsa de personal din acest compartiment, unde pe
parcursul anului 2018 activitatea s-a realizat mai mult cu un singur salariat, operatorul de
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rol, salariata de pe postul de agent fiscal fiind suspendatd din luna mai 2018, iar pentru
postul de casier (vacant) au fost delegate atributii prin Dispozitia nr. 213/27.04.2018
responsabilului cu achizitiile publice, atributii realizate in fapt in cea mai mare parte a
timpului tot de operatorul de rol, situatia deficitard a personalului fiind regisiti si in
prezent.

Facem mentiunea cd abaterea prezentatd privind insuficienta misurilor de executare
silitd, are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia precedentei misiuni de audit
desfaguratd la UATC Ciocani, care a vizat executia bugetard a anului 2015 si a fost
monitorizatd de ctre entitate pand la verificarea de cétre institutia noastrd a modului de
ducere la indeplinire a méasurilor dispuse prin Decizia nr.29/30.09.2016.

Ulterior personalul de specialitate si conducere nu a continuat misurile de conformare
la prevederile legale in vederea aplicdrii in totalitate a misurilor de executare silitd
prevazute de Codul de procedurd fiscald, pentru a deveni o parghie In recuperarea la bugetul
local a creantelor restante §i cresterea gradului de incasare a acestora.

Cauzele si imprejurdrile producerii abaterii prezentate sunt:

- dimensionarea necorespunzatoare a personalului din compartimentul de impozite si
taxe si lipsa unei strategii privind ocuparea posturilor vacante;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald si a procedurilor operationale de cétre persoanele cu atributii privind incasdrile la
bugetul local;

- nefuncfionarea corespunzétoare a controalelor interne.

Actele normative incilcate: \

- art. 220 alin. (1)-(2) i (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) si (6), art. 230, art. 236 alin.
(1), O) si (12), art. 238, art. 242 si art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul de procedurd
fiscald, cu modificdrile si completérile ulterioare;

- art.20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin.(2) pct.b) din Legea nr. 273/ 2006 privind
finanfele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate: -.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in existenta unui grad scdzut de incasare a debitelor datorate bugetului local al comunei si
mentinerea riscului de prescriere a creantelor prin neaplicarea tuturor formelor de executare
silitd.

; jerii; .,_,uprafata deZZO ka dl domeniu tal 11

Dll’l audltarea Vemturllor propr11 din concesionarea §1/sau 1nch1rlerea bunurﬂor dm
domeniul public/privat al comunei, s-a constatat ¢i la nivelul UATC Ciocani nu se
Incaseazd venituri la acest indicator de venit, desi entitatea detine in domeniul privat o
suprafatd de 220 ha teren cu destinatia pasune, conform datelor inscrise in Registrului
agricol si situatiei mésuratorilor realizate in baza Legii nr. 165/2013.

Din verificarea efectuatd de cétre auditorii publici externi, a rezultat cd UATC
Ciocani, a avut concesionatd pdsunea comunald In perioada 2013-22.12.2017 citre
Asociafia crescdtorilor de animale Cring, in baza contractului de concesiune nr.
1/04.04.2013. Prin HCL nr. 72/22.12.2017, s-a aprobat: ,pe data prezentei inceteazd
contractul de concesiune nr. 1/04.04.2013 incheiat intre Consiliul local Ciocani si
Asociatia crescdtorilor de animale Cring”.

De la data de 22.12.2017 si p4nd la data prezentei misiuni pisunea comunald nu a
mai fost concesionatd/inchiriatd motivat de faptul ci prin art. 10 din Legea 86/05.07.2014
primdriile sunt obligate ca in documentatia de licitatie a pajistilor si fie inclus
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amenajamentul pastoral, dar nici nu au fost efectuate demersuri pentru realizarea acestuia,
in afara emiterii Dispozitiei nr. 102/22.02.2018, prin care a fost desemnat un consilier al
comunei ca ,reprezentant tn grupul de lucru ce se va constitui in vederea intocmirii
amenajamentelor pastorale”.

Astfel, se constatd cd in perioada 2018-prezent pisunea comunei a fost folositd
abuziv de detindtorii de animale din comuni fir4 a achita citre bugetul local contravaloarea
utilizarii. Nefiind ficute nici demersurile de stabilire si aprobare prin hotirare a Consiliului
local a taxei de pdsunat pini la finalizarea amenajamentului pastoral, nu s-au putut
cuantifica veniturile ce puteu fi incasate din aceasts tax3.

Cele prezentate aratd dezinteresul factorilor de rdspundere de la nivelul comunei
Ciocani de a atrage venituri la bugetul local si de a asigura o buni gestionare a péasunii
comunei si parghiile legale de Intretinere a acesteia.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la consemnarea abaterii constau in
neimplicarea managementului in aplicarea reglementirilor legale privind inchirierea
bunurilor din proprietatea privatd pentru atragerea de venituri la bugetul local si in buna
gestionare a patrimoniului comunei si nici 1n stabilirea de venituri din taxa pasunat.

Actele normative Incélcate:

- art 9, alin (2-7) din OUG 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991;

- art. 23, alin (2) lit b) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Valoarea estimativi a abaterii constatate nu a putut fi cuantificata.

Consecinfele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neatragerea de venituri la bugetul local al comunei Ciocani si utilizarea de citre
detindtorii de animale din comuni in mod abuziv a pasunei comunale, fird reglementarea
conditiilor de exploatare a acesteia. :

orm.prevederilor legale; - .- " .0 o
rmare verificdrii prin esantionare a operatiunilor derulate prin casieria entitatii s-au
constatat urmétoarele neconformitti: :

- pe parcursul anului 2018 nu au avut loc actiuni de verificare inopinat a valorilor
existente in casd, asa cum este previzut la art46 din Decretul nr.209 din 5 iulie 1976
pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casd coroborat cu Ordinul Ministrului
Afacerilor Interne nr.75 din 30.04.2009/ Ordinul Ministerului de Finante nr. 767 din
27.04.2009, acestea fiind realizate In perioada ianuarie-mai 2018 in luna curenti pentru luna
precedentd, iar pentru perioada mai-decembrie 2018, in luna februarie 2019;

- procesul verbal de verificare gestionard, model (ITL-042) care se regiseste la pozitia
nr.17 din Ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor nr.75 din 30 aprilie
2009, respectiv al Ministerului Finantelor Publice nr.767 din 27 aprilie 2009 privind
aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor
locale desfasuratd de cdtre organele fiscale locale, nu este completat cu toate informatiile
prevazute In formular §i la acesta nu a fost intocmitd anexa nr.l la proces-verbal de
verificare gestionard referitoare la ,,Situatia incasdrilor, precum si a depunerilor/pldtilor pe
Jlecare zi §i lund din perioada supusi verificirii”, ceea ce arati formalismul verificirilor
efectuate asupra operatiunilor derulate prin casieria entititii;
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- din analiza modului in care pe parcursul anului 2018 au fost depuse Incasérile din
impozite si taxe locale in contul de venituri deschis la Trezoreria Bérlad s-a constatat ci,
desi UATC Ciocani se afld la 10 km distantd fatd de municipiul Bérlad, depunerea acestora
s-a ficut cu intirziere fatd de prevederile legale, dupd luna iulie 2018 depunerile fiind de
maxim doud pe luni;

- pentru depunerile cu intérziere a incasérilor din impozite si taxe locale in contul de
venituri deschis la Trezoreria Barlad, entitatea nu a calculat, Inregistrat si Incasat penalitéfi
de intérziere.

Neaplicarea verificdrilor inopinate ale casieriei pe parcursul anului 2018 au condus
la nerespectarea disciplinei de casi.

Pentru nerespectarea prevederilor legale privind depunerea in termen a Incasérilor
In conturile de disponibil deschise la Trezoreria Bérlad, echipa de audit a calculat penalitati
In cuantum total de 318 lei.

Cauzele care au generat abaterea de mai sus constau In:

- neaplicarea prevederilor legale cu privire la organizarea operatiunilor de
casd/controalelor interne ce trebuie exercitate lunar/ inopinat asupra operatiunilor cu
numerar;

- neaplicarea procedurilor operationale PO ITL-4 privind verificarea gestionard; PO
ITL-6 privind Incasarea in numerar a impozitelor si taxelor locale.

Actele normative Incdlcate:

- art. 46, art. 50, art.51 si art.51 din Decretul nr. 209/5.07.1976, care previad:

- art. 1 alin.(1), art. 2 alin.(1) si alin.(2) din Ordinul comun al Ministerului
Administratiei si Internelor nr. 75 din 30 aprilie 2009 respectiv al Ministerului Finantelor
Publice nr.767 din 27 aprilie 2009 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru
activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale, desfdsuratd de cétre organele fiscale
locale:

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate prin prisma esantionuui verificat este
de: 318 lei si reprezintd penalitdti pentru depunerea cu Intérziere a Incasérilor din impozite
si taxe.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neacoperirea riscurilor privind gestionarea corectd a activitdtii de casierie la
UATC Ciocani.

prln act admmzstratzv a actzvztatzz de furmzarea apa
ntabilitate s ST .n'eurmarzrea venzturzlo dzn taxa furnzzare apa"‘a
rsoane fizice si juridice - S :

In urma audltarn categoriei ,, Venzturz proprzz mcasate n anul 2018 si In baza
documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, au fost identificate urmitoarele:

- In structura organizatoricd a UATC Ciocani nu existd organizat Serviciului public de
alimentare cu apd si canalizare, desi pe raza comunei Ciocani In satul component Cring
functioneazi un sistem public de alimentare cu apd din anul 2016;

- nu a fost fundamentat si aprobat de cétre Consiliul local tariful pentru distribuire apd
cétre cetdteni;

- entitatea auditatd nu a prezentat un buget de venituri si cheltuieli separat pentru
aceastd activitate (nu existd o antecalculatie, pe elemente de cost a tarifului de Incasat
pentru furnizarea de apé si nici o analizd postcalcul a eficientei acestui serviciu, desi au fost
inregistrate cheltuieli pentru functionarea acestui serviciu, inclusiv cheltuieli de natura
investitiilor prin lucrdrile efectuate in perioada 2017-2018 pentru extinderea retelei de
distributie a ape). '
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- nu au fost Incheiate contracte de furnizare a apei potabile cu consumatorii de api din
sistemul public de alimentare cu apd din satul Crang, nu au fost emise facturi citre
consumatorii de apd si nu existd o evidentd a beneficiarilor de api si a debitelor de incasat
din consum apa din reteaua de api.

- conform executiei de casd din trezorerie In anul 2018 au fost inregistrate cheltuieli la
cap. 70.02.05, valoarea cheltuielilor inregistrate pe asigurarea serviciului de furnizare api a
fost de 160:288 lei (din care la titlul 20-21.672 lei si la titlul 71-138.616 lei).

Conform celor prezentate, gradul de acoperire al cheltuielilor de functionare a
sistemului public de alimetare cu apd a fost de 0%;

- la solicitarea echipei de audit entitatea nu a prezentat fisele de citire apometru apa, in
baza cdrora ar fi trebuit si se facd lunar facturarea consumului de apd citre beneficiarii
serviciului, In fapt nefiind instalate apometre in gospodariile locuitorilor care folosesc ap#
din sistemul public de alimentare cu ap# din satul Cring, comuna Ciocani;

Avand In vedere cele prezentate rezultd cd managementul entititii nu s-a preocupat de
organizarea serviciului de furnizare apé cu toate activitdtile specifice care si conduci la
Incasarea de venituri la bugetul local i totodatd recuperarea cheltuielilor realizate pentru
furnizarea apei cétre cetitenii din satul Cring.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii prezentate sunt:

- neimplicarea corespunzitoare a ordonatorului principal de credite si a consiliului
local in organizarea activitdtii serviciului public de alimentare cu api si stabilirea de
proceduri operationale de lucru cu privire la activitatea serviciului;

- neaplicarea in totalitate a cadrului legal ce reglementeazi domeniul de citre
persoanele cu atribufii privind, evidentierea, urmérirea si incasarea veniturilor din taxi
furnizare apé;

- functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

Actele normative Incélcate:

- art. 20 alin. (1), lit. b) si d), art. 30 alin. (1), (2), (3) si (6), art.31 alin.(1) si (2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarﬂe
ulterioare;

- art. II din Legea 224/30.07.2015 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului de alimentare cu ap3 si canalizare nr.241/2006;

- art. 7, art.8 alin. (1) si art.18 din Legea nr.241 dm 22 iunie 2006 a serviciului de
alimentare cu api si de canalizare, cu modificarile si completirile ulterioare;

Valoarea estimativi a abaterii constatate: Avand n vecere faptul cd entitatea nu are la
data prezentului audit o evidentd cu consumurile de api, nu s-a putut efectua o estimare a
abaterii.

Consecinta economico -financiard a abaterii de la legalitate si regularitate: situatiile
financiare incheiate de entitate nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, deoarece nu
au fost reflectate in evidenta contabild creante cuvenite bugetului local din furnizarea unui
serviciu cétre populatie. De asemenea furnizarea unui serviciu citre populatie férd a analiza
costurile functie de care trebujau stabilite veniturile de realizat aratd utilizarea fondurilor
publice ale bugetulul local férd respectarea principiilor de economicitatea, eficacitatea si
eficienta cheltuielilor efectuate.
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fix - uperate de. Ia persoanele responsabzle)

fnurma auditrii esantlonulul selectat Ia categoria ,, Cheltuieli cu bunuri §z servicii”
efectuate In anul 2018 si In baza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, au
fost identificate urmitoarele pliti fiird temei legal:

a.1.) plati din alocatii bugetare pentru amenzi contraventionale in sumi totald de 9.500
lei, fard analizarea si stabilirea persoanelor responsabile pentru aceste plati si recuperarea
sumelor platite fard temei legal;

a.2.) plati din alocatii bugetare pentru penalitdfi calculate de furnizorii Orange SA si
Telekom SA pentru neplata la scadentd a facturilor pentru telefonie.

a.3.) plati din alocatii bugetare pentru penalitdfi calculate de RCI Leasing Roméania
IFN SA pentru nerespectarea graficului de rambursare la contractul de leasing nr.
190946/26.04.2017;

Astfel:

a.l.) Referitor la plata de amenzi contraventionale, s-au constatat, conform
documentelor prezentate in urmdtoarele:

- cu OP nr. 2289/06.12.2017, nr.246/28.03.2018, nr. 674/31.07.2018 si nr.
849/01.10.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 4.000 lei, aplicatd de
catre Directia de Séndtate Publicd Vaslui, conform Procesului verbal de constatare a
contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale, cu seria ISS nr. 474/15.05.2017;
Amenda nu a fost achitatd la termen, drept pentru care Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal Bérlad, a inaintat Adresa de infiintare a popririi
nr. 19160 din 25.07.2017, nregistratd la entitate cu nr. 3178 din 28.07.2017.

- cu OP nr.879 sinr.875 din 01.10.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare
de 4.000 lei, aplicatd de cétre Directia de Séndtate Publicd Vaslui, conform Procesului
verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale
nr.628/02.04.2018; Amenda nu a fost achitatd la termen, drept pentru care Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal Barlad, a tnaintat Adresa
de infiintare a popririi nr. 1311 din 04.06.2018, fnregistratd la entitate cu nr. 2212 din
09.06.2018.

Mentiondm cd in cele doud Procese verbale de contraventie intocmite de Directia de
Sandtate Publicd Vaslui prevederile legale mentionate ca incélcate si pentru care au fost
aplicate amenzile au fost aceleasi, fapt ce aratd continuitate in nerespectarea legilor
specifice.

- cu OP nr. 876/01.10.2018 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 750 lei,
aplicatd de de citre Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania
SA, conform Procesului verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii
contraventionale nr.516024/05.09.2017, pentru neachitarea rovinietei pentru Dacia Duster;

- cu OP nr. 501/14.05.2018 si nr. 784/23.08.2018 s-a plétit la bugetul statului amenda
In valoare de 750 lei, aplicatd de cdtre Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romania SA, conform Procesului verbal de constatare a contraventiei si
aplicare a sanctiunii contraventionale nr.68304/16.01.2018, pentru neachitarea rovinietei
pentru Dacia Duster. Amenda nu a fost achitatd nu a fost achitat la termen, drept pentru care
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal Bérlad, a
inaintat Adresa de Infiintare a popririi nr. 10675 din 08.05.2018.

Din cele prezentate se constatd o continuitate in inc#lcarea prevederilor legale
referitoare la plata rovinietei si a prevederilor legale mentionate in Procesele verbale de
constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale Intocmite de Directia de
Sdndtate Publicd Vaslui.
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Mentiondm si faptul cd entitatea avea posibilitatea achitirii a jumétate din minimul
amenzilor in termen de 48 de ore (pénd la data de 24.08.2018) si in termen de 15 zile (de la
data de.24.08.2018) potrivit art.28, alin.(1) din O.G nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilo, cu modificdrile §i completérile ulterioare, aspect nematerializat.

Pentru prejudiciul creat prin plata de amenzi contraventionale din bugetul local in
sumd de 9.500 lei, fird recuperarea acestora de la persoanele responsabile, au fost calculate
majordri de intdrziere pand la luna octombrie 2019 in sumi de 1.385 lei.

a.2.) Referitor la plata de penalitdfi la facturile de utilitdti si telefonie neachitate in
termenul scadent pe parcursul anului 2018, s-a constatat:

- au fost platite penalitdti calculate pentru neplata la scadentdi a facturilor de
abonament telefonie §i internet emise de Telekom Roménia Mobile Communications S.A,
cuantumul acestora fiind de 1.833 lei;

- au fost plitite penalitdti calculate pentru neplata la scadenti a facturilor de
abonament telefonie mobild emise de SC Orange SA, cuantumul acestora fiind de 151 lei;

Pentru prejudiciul creat prin plata penalitéti calculate pentru neplata la scadentd a
facturilor de utilitdti din bugetul local, au fost calculate majordri de Intarziere pani la luna
octombrie 2019 In sumd de 344 lei.

a.3.) Referitor la plata de penalitdfi pentru nerespectarea graficului de rambursare,
§-a constatat:

-In perioada 05.2017-30.09.2019 au fost inregistrate si plati de penalititi in sumi de
484,15 lei pentru nerespectarea termenului de plati a ratelor scadente conform graficului de
rambursare anexd la contractul de leasing nr. 190946/26.04.2017 incheiat cu RCI Leasing
Roménia IFN SA;

Pentru prejudiciul creat prin plata penalitdti calculate pentru neplata la scadentd a
ratelor de leasing din bugetul local, au fost calculate majordri de intarziere pani la luna
octombrie 2019 1n sumé de 32 lei.

Urmare decontirii amenzilor contraventionale din bugetul local, a penalitatilor pentru
nerespectarea graficului de rambursare la contractul de leasing si a penalitdtilor de Intarziere
la plata facturilor de utilitati-telefonie, ordonatorul de credite nu a luat misuri In vederea
analizarii si stabilirii persoanelor responsabile in vederea recuperdrii sumelor plitite firid
temei legal, desi prin Referatele nr.4520/08.10.2018, nr. FN/14.05.2018, nr.
2216/11.06.2018, contabila entitdtii a pus in vedere acestuia necesitatea analizirii si
recuperdrii sumelor achitate pentru nerespectarea legilor sau plata de penalititi la facturi.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost
exercitarea unei activititi necorespunzitoare de citre managementul entititii, neanalizarea
si neurmdrirea recuperdrii de la persoanele responsabile din cadrul entititii a contravalorii
amenzilor contraventionale plitite de la bugetul local si a nefunctiondrii controalelor
interne.

Actele normative Incélcate:

In situatia prezentats nu au fost respectate prevederile art. 14, alin. (2), (3) si (4), art.
23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice
locale, cu modificérile si completirile ulterioare;

- pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale:

- art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
(**republicati**)(*actualizatd*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv:
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- art. 6, alin. (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilititii, republicat,
cu modificdrile i completarile ulterioare:

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului auditat este de 13.570
lei (11.817 lei debit si 1.753 lei majorari), din care:

- 9.500 lei reprezintd decontarea fird temei legal din bugetul entitatii a unor sanctiuni
contravenfionale pentru care nu s-a luat mésuri de stabilire a persoanelor responsabile la
care se adaugd majordri de Intdrziere in cuantum de 1.385 lei;

- 1.984 lei reprezintd penalititi calculate pentru neplata in termen a facturilor de
telefonie la care se adaugd majorari de intarziere In cuantum de 336 lei;

- 484 lei reprezintd penalitéti calculate pentru neplata in termen a ratelor de leasing la
care se adaugd majordri de intarziere in cuantum de 32 lei.

Majorérile de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73~1 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completati. Procentul majorarii
de Intérziere utilizat a fost de 1%, conform Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind codul de
procedurd fiscald intrat in vigoare de 1a 01.01.2016.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate constd in
prejudicierea bugetului entité’gii prin decontarea fdrd temei legal a sanctiunilor
contraventionale aplicate si a penalitétilor calculate pentru neplata in termen a facturilor de
telefonie si ratelor de leasing.

: _Nejustificarea in totalitate a consumului de carburant-in. anul 2018 -
In urma verificirii pe bazi de esantion a legalitdtii si regularitatii dotarii cu
autovehicule si a consumului de carburanti, s-a constatat c& UATC Ciocani detine in dotare
$i a Inregistrat consumuri de motorind in anul 2018 pentru un autoturism Dacia Duster cu
numdrul de Inmatriculare VS-20-PCC, un microbuz scolar cu numirul de inmatriculare VS-
-04-EKJ si un buldoexcavator JCV. De asemenea entitatea detine si urmitoarele
echipamente care functioneazi pe bazd de carburant: motopompd, drujbd, motocositoare si
generator diesel insonorizat SC7500Q AVR&ATS. A fost inregistrat consum de motoring
$i cu un autogreder, utilaj avut in proprietate comund cu UATC Coroiesti si UATC Pogana.

La solicitarea echipei de audit, pentru cantititile de combustibil achizitionate si
consumate in anul 2018, au fost prezentate documentele justificative (facturi, bonuri de
alimentare, fise demagazie, foi de parcurs, FAZ-uri, program transport microbuz scolar).

a.1.) Din verificarea modului de justificarea a consumurilor de carburanti in anul
2018 s-au constatat urmétoarele deficiente:

- foile de parcurs pe microbuzul scolar (exemplificim luna mai 2018) si Dacia Duster
(exemplificim luna august 2018), nu sunt completate cu toate datele previzute de formular
neavand Inscris alimentdrile, numérul de km de pe bordul masinilor de la o foaie de parcurs
la alta;

- neconcordante Infre cantitatea de combustibil In stoc la 31.12.2018 si cea rezultats
din documentele justificative prezentate.

Astfel, din analiza alimentdrilor i consumurilor inregistrate pentru Dacia Duster si
utilajele din dotare utilizate in anul 2018, conform situatiei centralizatoare a consumului pe
fiecare utilaj si mijloc de transport s-au constatat urmétoarele:

1. -stoc In rezervoare pe masini la 01.01.2018: 41 litri

-alimentdri in anul 2018 in baza bonurilor de alimentare
(include si alimentarea din stoc pe card la 01.01.2018 de 156,82 1):  7.888 litri
Total: 7.929 litri
-consum conform foilor de parcurs/FAZ: 7.6309 litri
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-stoc in rezervoare la 31.12.2018 290 litri
2. Stocul pe masini regésit In FAZ-uri 1a 31.12.2018 a fost:
-pe microbuz scolar cu numér de Inmatriculare VS-04-EKJ - 10 litri

-pe buldoexcavator — 65 litri
-pe Dacia Duster cu numér de inmatriculare VS-20-PCC - 26 litri
101 litri

Comparand cele doud situatii de stoc rezultd o diferentd de 189 litri nejustificatd in
consum sau In stoc pe masini (290 1-101 =189 1), reprezenténd o valoare de 1.098 lei (189
1*5,81 lei/1=1098 lei).

Aceeasi valoare a stocului de carburant (motorind) de 290 litri rezultd si daci analizdm
situatia stocului de motorind luind in calcul:

- stocul la 01.01.2018 de 198 litri (156,82 1 stoc pe card la 01.01.2018 la Lukoil
+41,18 1 stoc la 01.01.2018 pe masini);

- Intréri carburant In baza facturilor de achizitie de 8.146,22 litri;

- consum din foile de parcurs/FAZ de 7.639,58 litri.

- stoc de motorind la 31.12.2018 de 704,64 litri, din care stoc rimas la Lukoil de
421,39 litri (ultima facturd de 925,93 1- alimentéri din ea conform bonurilor de alimentare
de 504,54 1= stoc Lukoil de 421,39 1) si stoc pe magini de 290 litri, din care s-a justificat ca
stoc in rezervoare in baza FAZ-lor cantitatea de 101 litri, rezultd cantitate nejustificatd de
189 litri.

Din cele prezentate se constatd nejustificarea unei cantititi de 189 litri de motorini ce
se constituie ca prejudiciu la bugetul local in anul 2018 in valoare de 1.098 lei, la care
majordrile stabilite de la 31.12.2018 p4n4 la finalizarea misiunii de audit Insumeazi 110 lei

Mentiondm c&, din verificarea In baza documentelor prezentate a consumului de
carburant pe anul 2017 si din perioada ianuarie-august 2019, nu au fost identificate abateri.

Cauzele si Imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor au fost
nerespectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor cu combustibilul cu
intocmirea corectd a documentelor previzute de lege, neurmdrirea si neverificarea de citre
persoanele responsabile din cadrul entitatii a documentelor justificative privind consumul
de carburant si utilizare a echipamentelor din patrimoniul entitdtii, neaplicarea unei
proceduri operafionale de lucru in acest sens si neaplicarea practic a cerintelor generale si
specifice de control intern.

Actele normative incélcate:

-art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. 23 alin. (2) lit..d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completérile ulterioare;

-pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
sl organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

- art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 (**republicata**)(*actualizati*)
privind controlul intern §i controlul financiar preventiv;

- art. 6, alin. (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilititii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat si a documentelor
prezentate este de 1.208 lei, reprezentdnd plati fard temei legal pentru achizitie de carburant
al carui consum nu este justificat prin documente Intocmite conform legii in sumd de 1.098
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lei si majordri de Intdrziere In cuantum de 110 lei, pentru perioada de cind s-a produs
prejudiciul si pénd la Incheierea misjunii de audit. '
Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate constd In
prejudicierea bugetului UATC Ciocani cu sumele plétite férd bazd legald pentru achizifia de
carburant, nejustificat in consum sau stoc pe masginile din dotarea entitédtii si utilizarea de
bunuri din patrimoniul entitatii dar fird documente justificative pe activititi ale institutiei.

, achizitionat de entztate 5 | e ~

T baza riscurilor identificate privind chel‘rulehle cu oarburantul pe ech1pamente din
entitate, echipa de audit a procedat la verificarea achizitiei, receptiondrii, evidentei i
utilizérii echipamentului generator diesel insonorizat SC7500Q AVR&ATS.

Din analiza documentelor prezentate s-au constatat urmétoarele:

- prin referatul de necesitate nr.3251/04.08.2017, seful SVSU din cadrul entitétii a
solicitat achizitionarea unui generator pentru acoperirea situatiilor de urgenti. In baza
referatului de necesitate a fost achizitionat (achizitie realizatd prin SEAP) in baza Facturii
nr. 20173238/08.08.2017 un generator diesel insonorizat SC7500Q AVR&ATS cu o
valoare de 5.400 lei, achitatd cu OP nr. 78/23.02.2018. Bunul achizitionat a fost receptionat
de comisia de receptie de la nivelul entitatii constituitd in baza dispozitiei primarului, nota
de intrare-receptie fiind semnata si de primire in gestiune de cétre dna Mihalache Mariana si
a fost Inregistrat In evidenta tehnic-operativa a activelor corporale si contabild conform
fisei activului fix.

- din verificarea in teren efectuatd de echipa de audit in prezenta viceprimarului,
pentru care a fost Intocmitd Nota de inspectie In teren nr.3459/19.09.2019, generatorul a
fost identificat in magazia entitétii prezentand vizibile semne de utilizare;

- In situatiile centralizatoare Intocmite pentru justificarea consumului de carburant
pentru perioada 2017-2019 nu a fost regsit Inregistrat consum de carburant pentru
generatorul diesel insonorizat SC7500Q AVR&ATS.

Din cele prezentate rezultd ca activul fix-generatorul diesel a fost utilizat, dar pentru
justificarea operatiunilor in care acesta a fost Intrebuintat nu au fost Intocmite de cétre
persoanele responsabile documente justificative.

In perioada septembrie 2017-august 2019 pentru generator entitatea a inregistrat
cheltuieli cu amortizarea in valoare de 1.294 lei asa cum rezultd din fisa mijlocului fix, care,
prin faptul cd bunul din domeniul privat al entitdtii a fost utilizat dar nu in activitatea
serviciului SVSU pentru care a fost achizitionat si nu au fost prezentate documente
justificative care sd justifice modul de utilizarea a acestuia, se constituie In prejudiciu, la
care majordrile stabilite de la data punerii in functiune si a calculdrii amortizérii
(01.10.2017) péna la finalizarea misiunii de audit Tnsumeazd 311 lei.

Actele normative Incélcate:

-art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare;

- art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

-pct. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum -
si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si
completirile ulterioare;
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- art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 (**republicatd**)(*actualizatd*)
privind controlul intern $i controlul financiar preventiv; '

-.art. 6, alin. (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitifii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat si In baza
documentelor prezentate este de 1.605 lei, reprezentdnd cheltuieli cu amortizarea In suma
de 1.294 lei, inregistrate pentru generatorul diesel utilizat nelegal in scopuri care exced
activitatea entitdtii si majordri de intdrziere in cuantum de 311 lei, pentru perioada de cénd
s-a produs prejudiciul si pand la Incheierea misiunii de audit.

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate constd in
prejudicierea bugetului UATC Ciocani cu valoarea amortizérii suportate pe cheltuiala
entitdtii fard corespondent in documente care si arate utilizarea acestuia in activitatea
acesteia

modernizare rcoal jc o LIV sat ( /,rmg Nou, comuni Ctocam .

Urmare auditarii Categorlel de operatiuni Cheltuieli de capital, efectuate in anul
2018 de cidtre UAT Comuna Ciocani, echipa de audit a constatat cd n vederea realizarii
lucrérilor de ,,Reabilitare si Modernizare Scoald cu clasele I-VI sat Cring Nou”, comuna
Ciocani, judetul Vaslui achizitorul, In spetd, Consiliul Local Ciocani, a Incheiat contractul
de servicii de proiectare si executie lucrdri nr.2332/15.05.2017.

Pretul convenit pentru indeplinirea integrald a contractului, respectiv pretul lucrérilor
executate si a serviciilor prestate, platibil executantului este de 610.034 lei la care se
adaugd TVA in valoare de 19%, astfel:

- pentru servicii de proiectare 14.719,18 lei la care se adaugd TVA 19%;
- pentru lucrdri de executie 595.315 lei la care se adaugd tva 19%.

Pentru lucrérile de reabilitare si modernizare la Jcoala cu clasele I-VI sat Cring Nou,
comuna Ciocani efectuate, executantul a prezentat la platd situafii de lucrdri, anexe la
factura nr 233/04.09.2018 1n valoare de 400.004,86 lei decontatd integral cu ordinele de
platd nr.847 si 848 din data de 24 septembrie 2018.

In timpul misiunii de audit, la inspectia fapticd pe teren ficuti de echipa de audit
Impreund cu viceprimarul comunei si responsabilul cu realizarea achizitiilor publice dl
Soitu Marius in urma céreia a fost Incheiatid Nota de verificare in teren a investitiilor nr.
3286/12.09.2019, a reiesit cd articolul de deviz 023 3270919 ,, Balustradd din inox in
spirald cu mana curentd D=45 mm, Montanti D=40 mm i teri bare intermediare D=20 -
63m” nu a fost realizat conform devizului ofertd si situatiei de lucréri prezentate la platd,
balustrada prevézutd a fi realizatd din inox a fost in fapt executatd din profile metalice.

In contextul prezentat executantul lucririlor a solicitat, iar conducerea entititii
auditatd a platit necuvenit lucrdri executate, din alte materiale decét cele previdzute In
devizul ofertd, anexd la contractul incheiat, suma platitd nelegal constructorului fiind de
7.398 lei la care majordrile stabilite de la data pldtii pand la finalizarea misiunii de audit
insumeazi 962 lei. ,

La finalizarea lucrérilor, la obiectivul de investitii nominalizat, s-a Intocmit Procesul
verbale de receptie nr.504 din 14 noiembrie 2018 prin care comisia de receptie constatd cd
lucrérile au fost executate conform proiectului tehnic si dispozitiei de santier.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incélcarea legii sunt urmétoarele:
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- neindeplinirea atributiilor de verificare a realititii si exactittii datelor, inscrise in
situatiile de lucréri, anexe la facturile emise de executantul lucririi conform cu realitatea din
teren de citre persoanele responsabile din cadrul UAT Comuna Ciocani si de cétre
dirigintele de santier;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei
de platd conform documentelor justificative si nu au verificat §i certificat corect realitatea
lucrdrilor efectuate (daca lucrérile au fost executate potrivit contractului incheiat);

- receptia necorespunzitoare a lucrdrilor realizate firi a se urmiri exactitatea
lucrdrilor/serviciilor luate in considerare la stabilirea valorii celor prezentate ca fiind
executate;

-neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Actele normative incélcate:

- art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- art.48 alin.(2), din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completérile ulterioare;

-art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
(**republicatd**)(*actualizatd*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare;

-pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si
completdrile ulterioare; .

- art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de
entitate este de de 8.360 lei (7.398 lei debit + 962 lei majoriri de inérziere).

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate o constituie
prejudicierea bugetului local cu suma de 7.398 lei reprezentand plati efectuate fard bazi
legald.

iri neexecutate in cantitatea
e UATC Ciocani pentru;
imentare cu apd, sat Cring,;

goriei Cheltuieli de capital, efectuate In anul 2018 de
cdtre UAT Comuna Ciocani, echipa de audit, a constatat c¢i decontarea lucririlor finantate
din bugetul local pentru realizarea obiectivului deinvestitii “Extindere alimentere cu apd in
localitatea Cring, Comuna Ciocani, judetul Vaslui” nu s-a facut in totalitate cu respectarea
legalitatii si regularititii acestora.

Pentru realizarea obiectivului de investitii “Extindere alimentere cu apd in localitatea
Cring, Comuna Ciocani, judetul Vaslui” UATC Ciocani a incheiat contractul de lucriri or.
5278/15.12.2017 modificat ulterior prin trei acte aditionale.

Conform documentelor prezentate de entitate (contract, facturi si situatii de lucriri,
ordine de platd) si a verificarii situatiei reale din teren (lucriri real executate), efectuatd de
echipa de audit In prezenta viceprimarului.din cadrul UAT Comuna Ciocani, dirigintelui de
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santier si sefului de echipd in cadrul operatorului economic, tn urma cireia a fost intocmits
Nota de constatare nr. 3459/19.09.2019, s-a constatat c:

a.1) au fost decontate fard temei legal lucriri neexecutate n cantitatea facturats si
platitd, in sumd de 22.228 lei, din situatiile de lucriri, anexd la factura nr. 13/ 16.11.2018,
decontatd prin OP nr.671 si 672 din data de 03 iulie 2019. In fapt, din cele 30 cimine
apometru din polietilend cu diametrul DN 800 mm, complet echipate cu contori api pentru
doi abonati prevézute in devizul ofertd si decontate, nu au fost puse in operd un numdr de
10 (zece) cdmine.

Situatia s-a regisit la categoria de lucriri Cimine ap, astfel:

- articol de deviz 00610G1A07 — Cémin insp. pe monobloc DN 500 H MAX 1800,
Complet Ec, HIB Utilizare 2 IN-1 OUT DN 200 Capac fontd A15, lucriri in cuantum de
41.562 lei, (In situatiile de lucrdri erau inscrise 30 buc iar conform Notei de constatare in
teren au fost realizate 20 buc);

- articol de deviz ACE11XA — Montare contor de apa cu palete apometru in cdmin de
bransament diametrul 15 mm, 20 mm si 30 mm in cuantum de 1075 lei (in situatiile de
lucrdri erau inscrise 30 buc iar conform Notei de constatare au fost realizate 20 buc).

- articol de deviz 8989755 — Apometru, lucréri in cuantum de 4803 lei (in situatiile de
lucréari erau Inscrise 30 buc iar conform Notei de constatare au fost realizate 20 buc).

- articol de deviz SDO1XA — Robinet de serviciu simplu cu diametrul de 3/8 si 1/2,
lucréri In cuantum de 1.929 lei (In situafiile de lucriri erau fnscrise 60 buc, iar conform
Notei de constatare urmare a inspectiei pe teren au fost realizate 40 buc).

In contextul celor prezentate, rezultd cd bugetul local al UAT Comuna Ciocani a fost
prejudiciat cu suma de 22.228 lei, pentru care au fost calculate majordri de intarziere pentru
imobilizarea fondurilor bugetare n perioada iulie - octombrie 2019 in sumsi de 837 lei.

Situafiile de lucréri emise de constructor au fost vizate, in vederea platii, de dirigintele
de santier, iar facturile Impreund cu situatiile de lucrari si ordinele de plats au fost semnate
de primarul comunei Ciocani, operatiunile fiind supuse controlului financiar preventiv,
abaterea fiind posibild ca urmare a neefectusirii unui control strict din partea UAT Comuna
Ciocani asupra situatiilor de lucriri emise de executant.

a.2) a fost decontat un articol de lucriri (cimin api cu capac din fontd) care nu a fost
pus in operd conform devizului ofertd, fiind in executie fnlocuit cu alt articol de lucriri
(c&min apd cu capac din polietilen).

Conform situatiilor de lucriri, anexi la factura nr. 13/16.11.2018, decontati prin OP
nr.671 si 672 din data de 03 iulie 2019, la articolul 00610G107 era inscris Cimin Insp. pe
Monobloc DN 500 H MAX 1800, Complet Ec. HIP Utilizare 2 IN-1 OUT DN 200, 20
bucdti cdmine capac fontd Al5 la preful de 1385,40 lei (1370,20 lei material +15.20 lei
manoperd), in timp ce din inspectia ficutd pe teren, s-au constatat ci au fost executate 20
bucdti Cdmin Insp. Pe Monobloc DN 800 H MAX 1800, Complet Ec. HIP 1IN-1 OUT DN
1600, capac polietilend care in devizul ofertd au pretul de 1.124,90 lei (1.110,00 lei material
+ 14,90 lei manoperd), deci rezultd o diferentd decontati in plus de 260,5 lei/buc. Capac.

Prin aceastd modalitate constructorul a solicitat, iar conducerea entitdtii a platit
necuvenit, pentru cele 20 bucéti cdmine api, suma totald de 7.031 lei aferents punerii in
operd a acestora. '

in consecintd, bugetul local al UAT Comuna Ciocani a fost prejudiciat cu suma de
7.031 lei pentru care au fost calculate majoréri de intarziere pentru imobilizarea fondurilor
bugetare in perioada iulie - octombrie 2019 in sumi de 281 lei.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sunt urmatoarele:
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- neindeplinirea atributiilor de verificare a realitdtii si exactititii datelor inscrise in
situatiile de lucréri, anexe la facturile emise de executantul lucririi conform cu realitatea din
teren de ctre persoanele responsabile din cadrul UAT Comuna Ciocani si de citre
dirigintele de santier;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei
de platd conform documentelor justificative si nu au verificat si certificat corect realitatea
lucrérilor efectuate (dac3 lucririle au fost executate potrivit contractului incheiat);

- receptia necorespunzitoare a lucrdrilor realizate firi a se urmiri exactitatea
lucrérilor/serviciilor luate in considerare la stabilirea valorii celor prezentate ca fiind
executate;

-neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Actele normative Incélcate:

- art. 14 alin. (2) $i (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art.48 alin.(2) si art. 54 alin.
(3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare;

-art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
(**republicatd**)(*actualizati*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv,-
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

-pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
$i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de
entitate este de de 30.377 lei (29.259 lei debit + 1.118 lei majoriri de infrziere).

Consecinfa economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate o constituie
prejudicierea bugetului local cu suma de 29.259 lei reprezentdnd pliti efectuate fird baza
legala si denaturarea rezultatului patrimonial.

Din auditarea e§ant10nu1u1 selectat Ia oategorla de opera;mm economice “Chelruzelz a’e
personal” §i in baza documentelor prezentate de conducerea entititii, s-au constatat
urmdtoarele pliti nelegale:

al. in anul bugetar 2018 s-a aprobat, in baza Dispozitiei nr. 264/28.08.2018, emisa de
ordonatorul principal de credite, desemnarea unei echipe pentru derularea unui proiect pe
fonduri europene si nominalizarea persoanelor care si beneficieze de majorarea salariald
pentru aot1v1ta’glle prestate In cadrul proiectului finantat din fonduri europene
nerambursabile — ,,Construire parc de recreere in localitatea Cring, comuna Ciocani,
Judepul Vaslui,”.

In urma trecerii prin testele de detaliu a tranzactiilor reprezentind cheltuielile de
personal, a rezultat ¢, in perioada septembrie 2018 — aprilie 2019, intr-un singur caz,
drepturile salariale nu au fost stabilite si plitite corect.

‘Astfel, urmarea verificdrilor efectuate privind sporurile acordate personalului din
aparatul de specialitate a primarului, s-a constatat c¢i pentru un salariat, respectiv pentru
contabila entitdfii, acordarea sporului pentru gestionarea fondurilor comunitare
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nerambursabile in perioada mentionatd anterior, a condus la depésirea indemnizatiei lunare
a viceprimarului comunei de 5.700 lei.

Prin plata acestor drepturi salariale férd respectarea prevederilor legale consilierului
superior cu atributii financiar contabile, pentru perioada septembrie 2018 — aprilie 2019, a
rezultat un prejudiciu de 12.455 lei:

- salariu net: 7.126 lei;

- contributii angajati: 5.055 lei, din care:

e contributie la asigurérile sociale de stat datoratd de angajati: 3.046 lei;
e contributie la asigurérile sociale de s@nitate datoratd de angajati:1.218 lei;
e impozit pe venit din salarii: 791 lei.
- contributii angajator: 274 lei, din care:
e contributie asiguratorie de muncd: 274 lei;

a.2. In lunile iunie si iulie 2019 persoanele cu functii de deminitate publicd — primarul
respectiv viceprimarul comunei au beneficiat de plata sporului de vechime in munca contrar
prevederilor din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 republicata si actualizatd a administratiei
publice locale care la art.57, alin.(5) prevede: ,,Pe durata mandatului, primarul si
viceprimarul primesc o indemnizatie lunard, ca unicd formd de remunerare a actzvzta,tu
corespunzdtoare functiei de primar, respectiv de viceprimar”

Astfel, au fost platite sume neprevézute de legislatia In domeniu In vigoare de 2.233
lei, din care:

- salariunet: 1.278 lei;

- contributii angajati: 906 lei, din care:

o contributie la asigurdrile sociale de stat datoratd de angajati: 546 lei;
o contributie la asigurdrile sociale de séndtate datoratd de angajati:.218 lei;
e impozit pe venit din salarii: 142 lei.
- contributii angajator: 49 lei, din care:
e contributie asiguratorie de munci: 49 lei;

Cauzele si Tmprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost pe de o parte
nerespectarea prevederilor legale in domeniul salarizdrii, iar pe de altd parte s-au datorat
neaplicdrii cerintelor generale si specifice de control intern, care s& acopere in totalitate
categoria de operatiuni supusd auditului.

Actele normative Incélcate:

-art. 11, alin. 4 din Legea 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice;

- art.57, alin.(5) din Legea administratiei publice locale, nr. 215/2001, republicati:

- art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr.
273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

- art.5 din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 (**republicatd**)(*actualizatd*)
privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

- pet. 1, 2, 3 51 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat si a
docomentelor prezeniate este de 15.409 Yei, dim care:

- plati drepturi salariale nete In suméd netd de 8.404 lei;

- contributii salarii angajat 5.961 lei;
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- contributie asiguratorie de munc platitd de unitate in cuantum de 323 lei;
- majordri de Intdrziere pentru imobilizarea nelegald a fondurilor publice in valoare de
721 lei;. :
Procentul majordrii de intérziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind codul de procedurd fiscald intrat in vigoare de la 01.01.2016.
Consecinfa economico - financiard a abaterii de la legalitate §i regularitate - se
materializeazd in prejudicierea bugetului local prin plata nelegali de drepturi salariale.

Din verificérile efectuate asupra esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni
Cheltuieli cu bunuri §i servicii echipa de audit a constatat ci la nivelul UAT Comuna
Ciocani, In anul 2018 au fost efectuate cheltuieli de natura reparatiilor curente la reteaua de
drumuri comunale constdnd in achizitia de produse de balastierd si servicii asimilate
acestora (Impristiere cu utilaje proprii/inchiriate).

a.1.) Toate cheltuielile necesare reparatiilor de Intretinere a drumurilor comunale, ar
fi trebuit sd fie reflectate in antemasuritori, calculatii estimative a necesarului de fonduri de
alocat cu aceastd destinatie, cu individualizarea segmentelor de drum, a calendarului-
interventiilor, a cantitétilor/costurilor estimate demers care ar fi trebuit si fie extins la toate
reparatiile necesare (poduri, Imprejmuiri, etc), dar din actele si documentele justificative,
puse la dispozitia auditorilor publici externi de conducerea entititii, s-a constatat ci aceste
operatiuni nu au fost realizate.

Toate operatiunile de achizitie produse de balastierd (balast) si servicii conexe necesare
intretinerii drumurilor comunale s-au aprobat si derulat de la capitolul 84.02.20
Transporturi - Cheltuieli bunuri i servicii, fiind reflectate valoric in bugetul de venituri s
cheltuieli, fard corespondent intr-un program de reparatii.

In fapt, potrivit documentelor prezentate de entitate §i cuprinse in egsantionul selectat,
In anul 2018 a fost platitd suma de 154.888,67 lei pentru achizitii de produse de balastiers
pentru drumuri, astfel:

*in baza contractelor de servicii 234/11.04.2018, 325/20.08.2018, 312/06.07.2018 st
nr.498/20.12.2018 s-a achizitionat In anul 2018, cantitatea de 2.066 tone balast pentru
refeaua de drumuri comunale in valoare totald de 137.383,67 lei.

Cantitatile de balast au fost livrate de furnizor conform celor stabilite prin contractele
incheiate pentru care s-a emis urmitoarele facturi:

- factura nr. 4009/23.04.2018 — 193 tone, in valoare de 46.000 lei;

- factura nr. 4145/18.07.2018 — 143 tone, in valoare de 6.976,97 lei;

- factura nr. 4200/22.08.2018 — 266 tone in valoare de 12.978,14 lei;

- factura nr. 4649/20.12.2018 — 1464 tone in valoare de 71 428,56 lei.

Facem precizarea cd facturile emise de furnizor au fost achitate cu ordinele de plata
nr.1171/21.12.2018, 427/27.04.2018, nr.782/23.08.2018 i nr.783/23.08.2018.

ein baza facturilor nr.887/05.04.2018 si nr.889/06.04.2018 s-a achizitionat in anul
2018, cantitatea de 154,5 mc balast pentru constructii in valoare totald de 17.505 lei, suma
achitatd cu ordinele de plati nr.992 si 993/26.10.2019.

Volumul reparatiilor efectuate nu a avut la bazi un program anual de reparatii
Intoemit, cu individualizarea segmentelor de drum pe care se va interveni, a cantitétilor de
material necesare pe fiecare si a costurilor estimate si nu existd o procedurd de lucru
elaboratd in acest sens si supusa spre dezbatere si aprobare consiliului local.
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De asemenea, echipa de audit a apreciat cd lucrdrile au fost receptionate in anul
2018, la nivel formal de comisia numitd prin dispozitia ordonatorului de credite, entitatea
prezentdnd la solicitarea echipei de audit procese verbale de receptie in care insd nu se
regésesc, pentru fiecare drum comunal sau sdtesc pe care s-au efectuat lucréri, cuantificate
cantitativ si valoric materialele utilizate, drept pentru care echipa de audit nu se poate
pronunta asupre realitdfii cantitdfilor de balast care au fost distribuite pe drumurile
comunale mentionate In procesele verbale de receptie intocmite de comisia de receptie a
lucrdrilor executate din cadrul entitétii.

Prin urmare, lucrdrile s-au efectuat fird si existe un plan de reparatii aprobat,
documentatii tehnico economice aferente acestora, fird o prioritizare prin programe de
reparatii multianuale.

a.2.) O situatie mai deosebitd o reprezintd cantitatea de 154,5 mc balast achizifionata
conform facturilor nr.887/05.04.2018 si nr.889/06.04.2018, achitate cu OP nr.992 si
993/26.10.2019.

Pentru receptia cantititii de balast sortat achizitionat entitatea a prezentat NIR, dar
acesta a fost datat In luna octombrie 2018, adicd dupd sapte luni de zile de la data facturilor,
astfe]l cd, echipa de audit, a apreciat cd receptia cantitdtii de balast s-a facut formal de
comisia numitd prin dispozitia ordonatorului de credite si nu asigurd realitatea achizitiei.
fdcute. _

Din cantitatea aprovizionatd de 154,5 mc balast sortat, 40 mc (doud masini) au fost
predate, Impreund cu alte materiale Bisericii din comuna Ciocani, potrivit procesului verbal
nr.4926 din data de 07.11.2018, semnat de preotul paroh de la Parohia Ciocani.

Pentru diferenta de 114,5 mc balast nu au fost prezentate echipei de audit acte si
documente care sd justifice existenta acestuia pe stoc sau utilizarea pentru diverse lucrari de
constructii.

In situatia prezentatd rezultd ci diferenta de 114,5 mc balast a cirei valoare este de
12.973 lei (114,5 mc x 113,30 lei/mc) nejustificatd prin acte si documente reprezintd
prejudiciu creat bugetului local al entitatii auditate.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la abaterile descrise mai sus constau in:

- nefundamentarea necorespunzétoare a cheltuielilor cu reparatii a drumurilor
comunale (lipsa antemésurdtorilor, a devizului estimativ pe elemente de cost) corelat cu
existenta de credite bugetare cu aceastd destinatie anterior incheierii angajamentelor legale
si lipsa unei proceduri care s instituie reguli clare pentru derularea operatiunilor de
execufie a lucrarilor de reparatii §i Intretinere drumuri comunale §i sétesti;

- lipsa pérghiilor in stabilirea reald a necesitatilor de reparatii curente printr-o buna
fundamentare a programului anual al achizitiilor publice si o prioritizare a lucrdrilor de
efectuat;

- receptia necorespunzitoare a materialelor achizifionate de la furnizori si
nejustificarea consumului lor prin documente intocmite in acest sens;
-neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Actele normative Incélcate:

- prevederile art. 61, art. 62, art. 63, art. 66, art. 67, art. 68, art. 69 si art. 74 din Ordin
nr. 198/2005, privind aprobarea Reglementdrii tehnice "Normativ pentru Intretinerea si
repararea strazilor", indicativ  NE 033-04 (revizuire C 270-1991) a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

- art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin. (3) si (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile
ulterioare;
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-art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
(**republicatd**)(*actualizati*) privind controlul intern si confrolul financiar preventiv,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

-pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor
puse la dispozitie de entitate este de de 14.659 lei (12.973 lei debit + 1.686 lei majorari de
Indrziere) si reprezintd valoarea balastului pentru contructii achizitionat gi nejustificat in
consum.

Consecinfele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Prejudicierea bugetului local cu suma de 12.973 lei reprezentdnd balast pentru constructii
achizitionat i nejustificat in consum si neutilizarea economicoass, eficients si eficace a
fondurilor publice repartizate in anul 2018 pentru efectuarea de lucriri de intretinere a
drumurilor comunale.

, e
de sprijin.financiar unei unitdfi de cult din comund. - .. oo

Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” 1n baza
documentelor prezentate de entitate s-a constatat ci in anul 2018, UATC Ciocani a
achizitionat si predat Parohiei Ciocani, comuna Ciocani bunuri materiale de constructii
pentru construirea unei case praznicale.

Verificarea, in baza documentelor prezentate, a modului de derulare a acordirii
sprijinului financiar citre unitatea de cult a aritat urmitoarele:

- solicitarea materialelor de constructii necesare finalizdrii casei praznicale din curtea
bisericii a fost ficuti prin cererea nr.4776/29.10.2018, intocmitd de preotul paroh al
Parohiei Ciocani si adresatd Consiliului local Ciocan;

- In cadrul sedintei Consiliului local din data de 29.10.2018, consilierii locali au
procedat la discutarea cererii de solicitare sprijin financiar a Parohiei Ciocani, fapt
mentionat fn cuprinsul Procesului — verbal al sedintei, unde este stipulat ci ,,sunt de acord
dacd sunt bani in buget”, dar nu a fost emisi o Hotirdre a Consiliului local (HCL) in acest
sens;

- In baza procesului verbal nr.4926 din data de 07.11.2018 a fost predatd Parohiei
Ciocani cantitatea de 40 mc (doud masgini) balast pentru constructii Tmpreund cu alte
materiale (fier beton 650 kg, ciment 120 saci, plasd sudatd 10/10 35 buc., rigips 60 buc.,
vatd minerald 30 buc., geamuri -ferestre 6 buc., geamuri mici pentru bii 2buc. si usi interior-
exterior 7 buc.);

Din cele prezentate s-au constatat mai multe neconformitati, astfel:

- sprijinul acordat Parohiei Ciocani nu s-a fncadrat in intelesul dat de art. 2 pct.c) din
H.G. nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
O.G. nr. 82/2001, privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia, care stipuleazi: ,/n semsul
prezentelor norme metodologice, urmdtorii termeni se definesc astfel: c) sprijin financiar -
sume alocate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, in conditiile legii. ”, fiind date
materiale de constructii achizitionate de citre UATC Ciocani si apoi predate citre parohie,
ceea ce a condus la utilizarea fard justificare a resursei umane din entitate in operatiuni
(achizitie, receptie, evidentd de materiale de constructii pentru parohie) care nu se regisesc
In obiectul de activitate al institutiei;

prevederilor legale referitoare la acordarea din bugetu

13
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- cererea de sprijin financiar depusd la UATC Ciocani nu a fost facutd de unitatea
centrald de cult, formulatd pe baza cererii primite de la unitatea locald de cult, respectiv
Parohia Ciocani, ci direct de cétre aceasta din urmi si a fost acceptatd de entitatea auditatd
in aceastd formd gi fird sd fie insotitd de documentele previzute de art.14 din H.G. nr.
1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor O.G.
nr. 82/2001, privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitdfile de cult
apartindnd. cultelor religioase recunoscute din Romdnia, fiind pusd in discutie in Consiliul
local doar cererea de sprijin care mentiona materialele necesare si nu o alocare de fonduri;

- desi cererea de sprijin in forma prezentatd a fost pusd in discutie in sedintd de
Consiliu local, nu a fost emis actul administrativ (HCL) care s& aprobe acordarea sprijinului
cétre Parohia Ciocani;

- entitatea auditatd nu a procedat la solicitarea si verificarea justificirii de catre
Parohia Ciocani a modului de utilizare a sprijinului acordat, in termenul previzut la art.15
lit. 1) din actul normativ mentionat anterior: ,,[n cazul primirii sprijinului financiar in cursul
trimestrului IV, justificarea se va face in cel mult 180 de zile de la primirea acestuia.,,

- Consiliul local Ciocani nu si-a Indeplinit obligatia de a comunica Secretariatului de
Stat pentru Culte sumele alocate (aferente materialelor de constructii) Parohiei Ciocani,
obligatie prevézutd la art.5 alin. (2) din actul normativ mentionat mai sus.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la abaterile descrise mai sus constau in
necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale privind acordarea unor forme de sprijin
financiar pentru unitdtile de cult gi neexercitarea corespunzitoare a formelor de control
intern.

Actele normative Incalcate: .

-art. 2 lit. ¢), art. 4 alin. (2), art.5, art.14 si art. 15 din H.G. nr. 1470/2002 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor O.G. nr. 82/2001, privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinidnd cultelor
religioase recunoscute din Roménia, cu modificérile si completérile ulterioare;

- art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin. (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: -.

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
utilizarea neconformd a resursei umane din entitate in activititi care nu se incadreazi in
obiectul de activitate al UATC Ciocani, realizarea de cheltuieli din bugetul local fara
aprobarea conform cerintelor legale a efectudrii acestora si neluarea masurilor de asigurare
a utilizdrii fondurilor conform destinatiei, mentindndu-se riscul unor utiliziri nelegale a
fondurilor publice.

Urmare auditarii procedurilor de aohlzltn aphcate de cétre UAT Comuna Clooam in
anul 2018 pentru achizitia de lucrdri, echipa de audit, a constatat ci entitatea prin aplicarea
procedurii de achizitie directd a Incheiat contractul de lucrdri nr.5.278/15.12.2017 in
vederea realizdrii obiectivului de investitii“dlimentare cu apd in localitatea Cring”
Comuna Ciocani, judetul Vaslui, anexa nr.15. Pretul contractului de lucrdri a fost la data
semndrii de 145.652,30 lei la care s-a adaugat TV A in valoare de 19% - 27.673,94 lei.

42



Realizarea obiectivului de investitii “Alimentare cu apd in localitatea Cring” Comuna
Ciocani, judetul Vaslui, a fost aprobatd prin Lista de investitii, anexd la HCL nr.
13/27.03.2017 prin care a fost aprobat bugetul pe anul 2017.

In data de 24.09.2018, ordonatorul principal de credite a incheiat cu operatorul
economic doud acte adifionale la contractul de lucréri nr.5.278/15.12.2017 prin care, in baza
Dispozitiei de santier nr.2/21.09.2018 semnatd de proiectant, achizitor si constructor, au
fost suplimentate lucrarile, astfel :

» Actul adifional nr.1/24.09.2018 — prin care s-a stabilit extinderea retelei de
distributie apd cu conducti PEHD, D110, PNG, in lungime de 347 ml si executarea
a 20 bransamente individuale la limita proprietitii cu conductd PEHD, D32, PNG.
Valoarea lucrdrilor a fost stabilitd la suma de 48.835,12 lei, la care s-a adiugat
suma de 9.278,67 lei reprezentdnd TVA 19%;

*» Actul aditional nr.2/24.09.2018 — prin care s-a stabilit montarea a 20 buciti cimine
apometru din polietilend cu diametrul DN 800 mm, complet echipate cu contori apd
pentru doi abonati. Valoarea lucrdrilor a fost stabiliti la suma de de 40.000 lei, la
care se adauga TVA 19% - 7600 lei.

Prin cele doud acte aditionale a fost majoratd succesiv valoarea contractului de lucrari
nr.5.278/15.12.2017 cu suma totald de 88.835,12 lei fard TVA, valoarea majorarii depisind
50% din valoarea initiald a contractului de lucrdri de 145.652,30 lei fard TVA (145.652-
1ei/2=72.826 lei), incdlcindu-se astfel prevederile art.221, alin.(1), litera (c) din Legea
nr.98/19.05.2016 privind achizitiile publice, care stipuleazi ci modificarea contractelor de
achizifie publicd poate fi ficutd férd organizarea unei noi proceduri de atribuire atunci cind
sunt Indeplinite in mod cumulativ urmitoarele conditii: ,,modificarea a devenit necesard in
urma unor circumstanfe pe care o autoritate contractantd care actioneazd cu diligentd nu
ar fi putut sd le prevadd; modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului si
cresterea prefulul nu depdseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd”.

In data de 28.09.2018, ordonatorul principal de credite a Incheiat cu operatorul
economic Actul adiional nr.3/28.09.2018, la contractul de lucrdri nr.5.278/15.12.2017 prin
care au fost stabilite alte lucrdri suplimentare, respectiv:

e Inlocuirea conductei de polietilend cu diametrul de 50 mm cu o alti conducti din
PEHD, cu D110, in lungime de 1400 ml, pe strada nr.1 conform nomenclatorului
stradal (de la cigmea bisericd — pand la dl Vernescu Constantin);

* cxecutarea unui numdr de 37 bransamente la conducta de ap# si montarea a 37
bucéti cdmine apometru de polietilend cu diametrul D 800 mm, complet echipate
cu contori apd pentru doi abonafi, pe strada nr.l conform nomenclatorului
stradal(de la cismea bisericd — péand la dl Vernescu Constantin);

* executarea unui numdr de 30 brangamente la conducta de api si montarea a 30
bucdti cdmine apometru de polietilend cu diametrul D 800 mm, complet echipate
cu contori apd pentru doi abonati;

Valoarea lucrdrilor de executat stabilite prin actul aditional nr. 3/01.10.2018 a fost de
272.710 lei la care s-a adaugat suma de 51.814,90 lei reprezentind TVA 19 %.

La cererea beneficiarului investitiei, conform solicitérii nr.4361 din 28.09.2018, in
data de 01.10.2018 a fost emisd Dispozifia de santier nr.3/01.10.2018, semnati de
proiectant, achizitor si constructor, prin care au fost stabilite lucrérile suplimentare incluse
In Aetul aditional nr.3/28.09.2018, deci se constatd ci Dispozitia de santier nr. 3 a fost
intocmitd ulterior semndrii actului aditional nr.3.

Mentiondm cd lucrdrile suplimentare stabilite prin DlSpOthla de santier nr.
2/21.09.2018 nu au fost aprobate de Consﬂlul local Ciocani, iar 1ucrar11€: suphmentare
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stabilite prin Dispozitia de santier nr. 3/01.10.2018 au fost aprobate de Consiliul local
Ciocani in sedinta din 27.11.2018 prin HCL nr. 38/27.11.2018,. deci ulterior incheierii
actului aditional nr. 3/28.09.2018.

Prin modalitafile descrise achizitorul a modificat succesiv valoarea contractului de
achizitie publicd nr.5.278/15.12.2017 “dlimentare cu apd in localitatea Cring” Comuna
Ciocani, judeful Vaslui, astfel ci de la valoarea inifiald de 145.652,30 lei, far TVA, prin
cele trei acte aditionale incheiate cu antreprenorul a céror valoare fird TVA au tnsumat
361.545,12 lei (48.835,12 lei + 40.000 lei + 272.710 lei) valoarea totali a contractului far
TVA aajuns la 507.197,42 lei, fiind majoratd valoarea initiald a contractului nu cu 50% asa
cum prevede legea ci cu 248%. Procedand de aceastd maniers g fost depasit si pragul
valoric previzut de lege pentru procedura de achizitie directd pentru lucriri la valoarea de
450.200 lei, ceea ce ar fi impus aplicarea proceduri de achizitie simplificats, care se initiaza
prin publicarea in SEAP/SICAP a unui anunt de participare simplificat, insotit de
documentatia de atribuire aferent.

Facem precizarea ci prin adresa Inregistratd la nr.3522/25.09.2019 la entitatea
auditatd, auditorii publici externi, au solicitat conducerii unitdfii administrativ teritoriale
punerea la dispozitie de citre persoanele responsabile a unor documente printre care si
dosarele de achizitii aferente esantionului selectat privind achizitiile realizate tn anul 2018
(care include si achizitia pentru obiectivul de investifii “Alimentare cu apd in localitatea’
Cring” Comuna Ciocani, judetul Vaslui), acestea nefiind puse la dispozitie pani la
finalizarea misiunii de audit de citre dl Soitu Marius, salariat responsabil cu realizarea
achizitiilor publice. )

In acest context au Jost aplicate persoanei responsabile, penalitdfile de intdrziere
prevazute la art.63 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd si actualizatd, pentru incdlearea obligatiilor previzute la art. 5 alin
(2) din lege, in cuantum de 1.000 (una mie lei) lei (20 zile intdrziere x 50 de lei/zi), conform
procesului verbal nr. 17/3802 din 14.10.2019.

In concluzie, se constatd urmitoarele abateri:

- nefundamentarea achizitiei prin prisma indicatorilor tehnici-economici ai Investitiei
de realizat §i neaprobarea modificirii acestora de catre Consiliul local Ciocani anterior
angajamentelor legale incheiate/ actualizate;

- Incélcéri ale prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin :

eneaplicarea prevederilor privind estimarea pretului achizitiei, operatiune care se
determind nainte de initierea procedurii de atribuire;

eneaplicarea procedurii de achizitie functie de valoarea obiectului achizitiei;

eneintocmirea dosarului achizitiei;

emodificarea succesivi a pretului contractului de achizitie pe parcursul deruldrii farg
respectarea prevederilor care stabilesc conditiile de modificare;

emodul defectuos de monitorizare a deruliirii achizitiei, respectiv a deruldrii
contractului de Iucrdri nr. 5.278/15.12.2017 incheiat pentru obiectivul de investitii
“dlimentare cu apd in localitatea Cring” Comuna Ciocani, judeful Vaslui.

In contextul prezentat, autoritatea contractanti nu a asigurat nici respectarea
principiilor previzute la art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice
(principiul nediscriminarii, al tratamentului egal, al transparentei).

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii au fost determinate de
exercitarea unei activititi necorespunzatoare de cétre managementul entitdtii, nerespectarea
prevederilor legale in domeniul achzitiilor publice si exercitarea necorespunzitoare a
formelor de control intern.
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Actele normative incélcate: o

- art. 1, ain. (4) din Normele Metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, norme aprobate prin Hotdrérea nr. 395/
02.06.2016;

- art. 2 alin. (2), art. 9 alin. (1), art.11 alin.(1), art. 12, art. 49, art. 50 alin. (1-2), art.
217 alin. (1-4), art. 221, alin.(1), litera c si art. 222, alin.(1) din Legea nr. 98/2066 privind
privind achizitiile publice, cu modificérile §i completérile ulterioare;

-art. 23 alin. (2) lit. “f” din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate. -.

Consecintele economico - financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt:
nerespectarea principiilor previzute la art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice (principiul nediscrimindrii, al tratamentului egal, al transparentei), au condus la
restringerea sau denaturarea concurentei.

"La nivelul UATC Clocanl n exeroﬂ;lul ﬁnanolar 2018 datoma pubhca locala
Inregistratd, (Anexa Imprumuturi-la tematicd), a inclus soldul unui leasing financiar
contractat In anul 2017 pentru achizifionarea unei Dacii Duster Laureate 1,5 pentru care a
fost Incheiat contractul de leasing financiar nr. 190946/26.04.2017 cu RCI Leasing
Roménia IFN SA, pe o perioadd de 60 luni cu o valoare de 17.834,91 euro (81.764,14 lei).
Achizitionarea autoturismului in sistem leasing a fost aprobati prin HCL nr. 19/31.03.2017.
Conform graficului de rambursare a leasingului anexd la contractul de leasing financiar,
valoarea soldului creditului de rambursat la data de 31.12.2018 era de 10.558,18 euro.

Verificarile efectuate In baza documentelor (facturi, OP, fise cont) prezentate privind
evidenfa si deluarea datoriei publice locale a institutiei publice auditate au ardtat
urmétoarele neconformitéti:

- conform fisei contului 1672 pentru anul 2017, foregistrarea in contabilitate a valorii
in lei a creditului a fost de 21.008,98 lei, desi factura nr. 1777766/30.04.2017 de achizitie a
autoturismului Dacia Duster Laureate 1,5 avea valoarea de 81.268,33 lei, iar cu factura nr.
11754090/30.04.2017 a fost facturatd o diferentd pret achizitie autoturism in valoare de
495,81 lei. Rezultd cd la nivelul anului 2017 nu a fost evidentiatd valoarea creditului de
rambursat;

- conform fisei contului 1672 pentru anul 2018, cu NC nr. 1163/30.04.2018 se
inregistreazd In contul 1672 o diferentd de valoare a creditului de 76.482,24 lei, fiind astfel
inregistratd o valoare totald a creditului de 97.491,22 lei, desi conform facturilor de achizitii
valoarea creditului si a autoturismului era de 81.764,14 lei, rezultdnd o diferentd de
15.727,08 lei inregistratd In mod nejustificat in plus ca datorie publica local;

- plata ratelor de leasing a fost efectuatd incorect de la cap.51.01.03. titlul 71 si nu de
la titlul 81, ca atare rambursarea datoriei publice locale nu apare evidentiati in contul de
executie;

- au fost Inregistrate si pléti de penalitéti in suma de 484,15 lei, pentru nerespectarea
termenului de platd a ratelor scadente conform graficului de rambursare anexi la contractul
de leasing incheiat; Verificarea platilor s-a realizat pand la ultima facturd primits,
septembrie 2019,

- la finele anului 2018 pe ldngd faptul c& valoarea creditului a fost eronat inregistrati
nu s-a urmdrit nici reevaluarea soldului. creditului In valutd prin utilizarea cursului de
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schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaéniei pentru ultima zi din pericada la
care se face raportarea, respectiv 31.12.2018, curs stabilit la valoarea de 4,6639 lei. In
balanta de verificare la data de 31.12.2018 soldul contului 167.02 - 1.02.A.001 analitic al
creditului a fost de 64.332,69 lei, iar corect ar fi trebuit si fie de 49.242,30 lei (10.558,18
euro soldul corect al creditului x 4.6639 1€i=49.242,30 lei);

Rezultd astfel, o diferentd de 15.090,39 lei evidentiatd in plus ca datorie publici la
finele anului 2018 (coreldnd iInregistririle eronate si nereevaluarea soldului creditului),
valoare ce a influenfat realitatea situatiile financiare raportate pentru exercitiul financiar
2018.

- de asemenea nu a fost desemnatd persoana responsabild cu completarea gi
publicarea pe pagina proprie de internet a entitdtii a Registrului de evidentd a datoriei
publice locale, nu a fost completat Registrului de evidentd a datoriei publice locale cu
leasingul financiar contractat si pe pagina de internet a entititii nu se regisesc informatii
referitoare la datoria publicd locald;

Potrivit prevederilor legale aplicabile, ordonatorul principal de credite al UATC
Ciocani avea obligafia publicdrii pe pagina de internet a documentelor si informatiilor
referitoare la registrul datoriei publice locale, actualizate anual, pan3 la data de 31 januarie a
fiecdrui an.

Cauzele si Imprejurdrile care au determinat producerea abaterii o constituie
neaplicarea corectd a prevederilor legale privind Inregistrarea i raportarea datoriei publice
locale, necunoagterea prevederilor legale In domeniu, necunoasterea obligatiei de publicare
a informatiilor privind fmprumutul contractat pe pagina de internet, precum si functionarea
necorespunzatoare a controlului intern privind modul de evaluare si evidentiere In
contabilitate a Imprumuturilor contractate in valutd si nerambursate.

Actele normative Incélcate:

- art. 62, alin. (1), (2), (5), (6) si (11) din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

- art.8 alin.(1) si (3), art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicats, cu
modificérile §i completarile ulterioare;

- Cap. I Dispozitii generale, pct. 2.3 a Cap. III Prevederi referitoare la elementele de
bilant, pct.1 a Cap. XI Contabilitatea operatiunilor specifice bugetelor locale din OMFP
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

- pet. 2.5 din OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmireagsi depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018
si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii institutiilor
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- OMFP nr. 1059 din 7 aprilie 2008 (*actualizat*) privind aprobarea Normelor
metodologice pentru fnregistrarea si raportarea datoriei publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Valoarea estimativé a abaterii constatate este de 15.090 lei, sumi cu care s-a majorat
nejustificat valoarea datoriei publice a UATC Ciocani la data de 31.12.2018, cu influenti
asupra realitatii datelor raportate prin situatiile financiare anuale Incheiate pentru anul 2018.

Consecinfele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in inexistenta unei evidente clare si corecte a datoriei publice a institutiei publice si
a corectitudinii informatiilor reflectate in situaiile financiare incheiate la finele exercitiului
financiar auditat. De asemenea, consecintele neregulilor prezentate sunt neaducerea la
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cunostinta tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la datoria publicd locald
contractatd de cétre UATC Ciocani.

Urmare a evaludrilor, a rezultat ¢ la nivelul anului 2018 sistemul de control al
entititii este ,, NECONFORM”, deoarece la nivelul entititii auditate, sistemul de control
intern nu este organizat conform OSGG nr.600/2018. Prin urmare nivelul de tncredere a
echipei de audit privind sistemul de control intern este SCAZUT.

Conform orgamgramel 1ntocm1te si aprobate pentru anul 2018 prezentata de ent1tate
s-a constatat c¢& la nivelul UATC Ciocani nu existd organizat un compartiment de audit
public intern propriu.

In vederea asiguririi activitdtii de audit public intern la nivelul comunei, Consiliul
local a aprobat prin HCL nr. 27/28.08.2018, intrarea in cooperare in cadrul structuri
asociative Asociatia Comunelor din Roménia (ACoR), Filiala Vaslui si fnsusirea modelului
acordului de cooperare. In data de 15.07.2019 a fost aprobat la nivelul Asociatiei
Comunelor din Roméania (A.Co.R) Filiala Vaslui acordul de cooperare pentru asigurarea
serviciilor de audit public intern pentru 60 de comune de pe raza judetului Vaslui, intre
acestea fiind inclusd si UATC Ciocani, acordul de cooperare semnat de parti a fost
fnregistrat la UATC Ciocani sub nr. 2564/15.07.2019.

Astfel, la nivelul entitdfii auditate, au fost facuti pasii in organizarea activititii de
audit public intern, dar activitatea nu este functionald, Intrucit nu este finalizatd organizarea
la nivelul ACoR Filiala Vaslui (nu este incd formatd structura de audit care si asigure
functionalitatea acestei activititi pentru comunele din asociere).

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfaguratd la UATC Ciocani care a vizat executia bugetard a
anului 2015 si pentru remedierea cireia s-a dispus misurd prin Decizia nr. 30/24.10.20016,
neadusd la indeplinire in totalitate pand la data efectusirii misiunii de audit financiar, fiind
preluatd in prezentul Proces verbal de constatare.

Auditul public intern este activitatea functional independenti si obiectivi, de asigurare
si consiliere, menitd si adauge valoare si sd Imbunititeasc activitatea, aducand aportul in
Indeplinirea obiectivelor entitdtii i furnizdnd evalufri privind managementul riscului,
controlul si procesele de conducere a acesteia. Urmare celor stabilite de legiuitor, primarul
comunei, In calitatea sa de conducdtor al institutiei publice si de ordonator principal de
credite, trebuie si continue demersurile in vederea finalizirii organizdrii activitatii de audit
public intern si a asigurdrii functionalitatii acesteia, fapt ce va conduce la imbunititirea de
fond a actwitéﬁi institutiei.

Cauza $i imprejurdrile care au care a determinat producerea deficientei prezentate este
ne1mp11carea susfinutd a ordonatorului de credite in organizarea corespunzitoare si
functionarea activitatii de audit public intern.

Actele normative incélcate:

- art. 11, lit. a §i-b, art.12, alin.1-5, art. 15 si art. 16 alin. 1 din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare care
prevede:
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- art. 24, alin. (1°1), (172), (1°3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completirile ulterioare.
Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate nu a putut fi cuantificati.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
nefuncfionarea activitatii de audit public intern genereazi riscuri In realizarea obiectivelor
institufiei verificate, prin inexistenta unui control asupra operatiunilor financiar - contabile
ale unitdtii, privind respectarea normelor de legalitate, regularitate, economicitate, eficients
si eficacitate.

D1n analiza actelor si documentelor puse la dlspozme de conducerea entltatn
referitoare la organizarea si implementarea la nivelul entititii a sistemului de control
intern/managerial (SCIM), a reiesit ¢ activitatea de control intern la nivelul anului 2018 nu
a fost organizatd conform prevederilor OSGG nr. 400/12 iunie 2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitdfilor publice si Ordinul nr. 200/2016 privind
modificarea §i completarea Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/ 2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdfilor publice, in vigoare
pind la data de 07.05.2018, precum si OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, in vigoare tncepind cu data
de 07.05.2018, ci a rdmas la stadiu de organizare dupd OMFP nr.946/04.07.2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzdnd standardele de control
intern/managerial la entitdfile publice §i pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial.

Astfel, au fost constatate urmétoarele neconformitati:

-referitor la organizarea SCIM, comisia de implementare a sistemului de control
intern stabilitd prin Dispozitia nr.227/10.06.2013 privind organizarea, implementarea si
mentinerea unui sistem de control managerial la Primdria Ciocani, nu a fost actualizat,
desi In perioada 2013-2018 au avut loc modificéri ale personalului angajat;

- referitor la modul de implementare a sistemului de control intern managerial, in
corelatie cu cele mentionate anterior, echipa de audit, a constatat neconformititi, din care
mentiondm:

enu a fost implementat in activitatea entitétii Standardul 1 — Etica §i integritatea, in
sensul ¢d nu tofi anjajatii entitdtii au luat la cunostintd despre Codul de conduits
eticd si nu este monitorizati respectarea normelor de conduiti eticd, nu sunt
implementate modalitdfi de constientizare a principiilor si valorilor etice prin

- organizarea de schimburi de experientd, cursuri, instruiri, evaluiri si dezbateri pe
teme etice;

enu au fost implementate corespunzitor in activitatea entititii Standardul 2-
Atributii, functii §i Standardul 4 - Structura organizatoricd, managementul
neasigurdnd numérul de personal adecvat pe activititile desfisurate la nivelul
entitafii (ex: In cadrul compartimentului impozite §i taxe locale din trei posturi
existente in organigramd, - casier, operator rol si agent fiscal, a fost ocupat doar
unul cel de operator rol), regésindu-se si sarcini de serviciu inegal distribuite Intre
angajafii primdriei (fisa operatorului rol, fiind supraincircati cu sarcini ce sunt
aferente postului de agent fiscal, atributiile de casier au fost delegate
responsabilului cu achizitiile publice dar in fapt sunt realizate tot de operatorul
rol);
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enu a fost implementat corespunzdtor In activitatea entitdtii Standardul 6 —
Planificarea, avand in vedere c¢d Programul de Dezvoltare a Sistemului de Control

+ Intern/managerial a fost elaborat si aprobat la nivelul anului 2013, Insé nu a fost
actualizat anual; In Programul de dezvoltare nu sunt evidentiate, acfiunile de
perfectionare profesionald, atdt pentru persoanele cu functii de conducere, cét gi
pentru cele cu functii de executie cu toate cd prin Referatul nr.2486/03.07.2018,
secretarul entitdtii aduce la cunostinta ordonatorului principal de credite
necesitatea acestor actiuni de perfectionare a salariatilor;

enu a fost implementat in activitatea entitafii Standardul 8§ - Managementul
riscului, intrucdt nu s-a realizat actualizarea Registrul riscurilor cu analiza
riscurilor semnificative si stabilirea mésurilor de diminuare a acestora;

enu a fost implementat corespunzdtor in activitatea entitdfii Standardul 9 —
Proceduri, In sensul cé procedurile operationale de lucru si de sistem nu au fost
actualizate din anul 2013 desi in perioada 2013-2018 au fost mai multe modificéri
legislative care au vizat activitatea pe impozite si taxe locale, sistemul de
salarizare, achizifii, control financiar preventiv, etc.;

enu a fost implementat Standardul 10 — Supravegherea, prin care conducerea
entitatii trebuie sd monitorizeze efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a
se asigura cd procedurile sunt respectate de cétre salariati iIn mod efectiv si
continuu; 4

eentitatea nu a Intocmit Raportul asupra sistemului de control intern managerial
pentru anul auditat, odatd cu situatiile financiare ale anului 2018, asa cum este
prevazut la Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicérii ordonatorului principal de credite
In organizarea i implementarea sistemului de control intern managerial conform noilor
reglementdri legislative In vigoare, ca acesta si contribuie la atingerea obiectivelor stabilite
de cadrul legal In conditii de buné gestiune financiaré.

Actele normative Incélcate:

- art.2, art. 81, alin (1), 82 si prevederile standardelor 1, 2, 6, 8, 9, 10 si 15 din
OSGG nr. 400/12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitdtilor publice i Ordinul nr. 200/2016 privind modificarea si completarea Ordinului
secretarului general al Guvernului nr. 400/ 2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitdtilor publice, In vigoare pénd la data de 07.05.2018, precum si
OSGG nr. 600/20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, in vigoare Incepand cu data de 07.05.2018;

- art. 3 si art4 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate: abaterea constatatd nu poate fi
estimatd valoric.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
ordonatorul de credite nu utilizeazd instrumentele necesare stabilirii §i cunoasterii valorilor
si principiilor etice, a cunoasterii eventualelor disfunctionalitdti, abateri sau chiar fraude
care se pot produce in cadrul entitatii i a dispunerii de mésuri preventive/de corectie.

| 5.3.1. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului_ -~ -~ |
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Urmare verificdrilor efectuate cu privire la inventarierea patrimoniului au rezultat
urmdtoarele:

a.1.) in vederea efectudrii operatiunii de inventariere a patrimoniului pentru anul 2018
ordonatorul principal de credite a emis Dispozifia nr.257/14.08.2018, cu urmitoarele
mentiuni:

- inventarierea generald a patrimoniului comunei Ciocani se va desfdsura in
perioada 20 septembrie — 30 noiembrie 2018;

- inventarierea se va efectua la urmdtoarele gestiuni: mijloace fixe, clidiri, terenuri,
obiecte de inventar, materiale, disponibilitdfi in lei si cont, creante, datorii active
necorporale, active in curs, fondul de carte al bibliotecii comunale, alte valori;

- comisia de inventariere, presedinte fiind viceprimarul iar membri comisiei salariati
in aparatul de specialitate a primarului;

- coordonarea, indrumarea §i instruirea comiusiei de inventariere va J1 asiguratd de
dl Darie lonel, presedinte, care va prezenta §i proceduriloe operationale de inventariere si
procesul verbal de instruire a comisiei;

- listele de inventariere vor J1 predate doamnei consilier (contabil) in vederea
consemndrii stocurilor scriptice si a prefurilor Inregistrate in contabilitate in intervalul 10
notembrie — 20 noiembrie 2018;

- rezultatele inventarierii vor fi consemnate intr-un proces verbal care va confine
informatii privind diferentele in plus sau in minus §i propuneri de valorificare;

- liste de inventariere separate pentru materialele propuse spre casare.

La solicitarea de ctre echipa de audit a dosarului inventarierii, s-a constatat faptul ci
inventarierea patrimoniului pentru anul 2018 nu a fost efectuati de comisia nominalizati
prin Dispozitia emisd de primarul comunei, astfel nu au fost asigurate informatiile necesare
pentru corectarea operativi a erorilor de inregistrare a evidentei patrimoniului, asa cum au
fost prezentate in abaterea de la pet. 1.1 din cuprinsul procesului verbal de constatare i nu
s-a asigurat stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entititi, in vederea ntocmirii situatiilor financiare anuale care
trebuie s ofere o imagine fideld a pozifiei financiare si a performantei entitdtii pentru
respectivul exercitiu financiar.

a.2. in perioada 2017 - 2018 in comuna Ciocani au fost realizate investitii finantate
prin Programul National de Dezvoltare Locali (PNDL) de reabilitare si modernizare a trei
scoli din comund si a unei gradinite si anume:

- reabilitarea si modernizarea Scolii Gimnaziale Teodor Medeleanu, sat Ciocani,
comuna Ciocani;

- reabilitarea §i modernizarea Scolii Gimnaziale cu clasele I-TV Cring, comuna
Ciocani;

- reabilitarea i modernizarea Scolii Gimnaziale cu clasele I-IV Cring Nou, comuna
Ciocani;

- reabilitarea si modernizarea Gradinitei cu program normal — 3 sili de grupd, sat
Ciocani, comuna Ciocani.

Fiind lucrdri de reabilitare si modernizare, operafiunile efectuate asupra clidirilor
scolilor §i grédinitei au inclus si inlocuirea dupi caz, de calorifere, geamuri PVC, usi PVC,
centrale termice si a acoperisurilor care erau confectionate din tabld cutatd. Astfel c, prin
inlocuirea acestora au rezultat materiale recuperabile care ar fi trebuit si fie inventariate de
cdtre personalulresponsabil din cadrul UATC Ciocani, evaluate si Inregistrate in evidenta
tehnic-operativd si contabild a entitdfii pentru o utilizare ulterioars functie de cerinte sau
pentru valorificarea acestora conform prevederilor legale, fapt care nu s-a materializat.
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Din verificarea in teren, realizatd in prezenta viceprimarului, conform probelor foto
prezentate, au fost identificate in magaziile entititii situate in curtea primiriel anumite
cantitdfi.de materiale (calorifere, tabld cutat, usi si geamuri termopan), dar din informatiile
solicitate s-a constatat cd nu se cunosteau numdrul si cantititile acestor materiale, nefiind
inventariate la data aducerii in magaziile entititii si nici la final de an, inventarierea anuali a
patrimoniului nefiind realizatd asa cum s-a prezentat la pet 5.1.

Cele prezentate aratd dezinteresul aritat de conducerea entititii si persoanele din
aparatul de specialitate a primarului cu atributii de gestiune, in buna administrare a activelor
si bunurilor din patrimoniul comunei.

Pentru stabilirea realitdfii stocului de materiale depozitate in magaziile entitatii,
rezultate din reabilitarea §i modernizarea celor trei scoli si a gradinitei, echipa de audit a
solicitat ordonatorului de credite prin adresa nr.3522/25.09.2019, desemnarea unei comisii
de inventariere care si efectueze pe timpul misiunii de audit inventarierea respectivelor
materiale, cu stabilirea valorii acestora si Inregistrarea lor in evidentele entitatii.

Urmare a inventarierii efectuate de comisia constituitdi prin Dispozitia nr.
nr.249/25.09.2019 au rezultat materiale (din care exemplificdm: calorifere- 31 buc.,
geamuri-9 buc., ugi-5 buc., centrale termice-2 buc., vas expansiune-1 buc., tabld cutati-51
buc., colfuri tabld-34 buc.), valoarea acestora fiind stabilitd la 5.645 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea descrisd mai sus constau tn:

- neindeplinirea atributiilor de serviciu de catre personalul din aparatul de specialitate
al primarului desemnat in comisia de inventariere;

- neaplicarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului si a procedurii
operationale de lucru PO -CTB-11 privind inventarierea patrimoniului;

- gestionarea defectuoasd a elementelor patrimoniale;

-functionarea defectuoasd a formelor de control intern.

Actele normative Incilcate:

- art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- pot. 1, alin. (1) si (2), pet. 4, pet. 5, pet 45 si pet 46 din Normele privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

- art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 5.645 lei si reprezintd valoarea
materialelor rezultate din reabilitarea scolilor si gridinitei care trebuiau inregistrate in
gestiunea de materiale a entititii, valoare cu influentd in situatiile financiare incheiate la
data de 31.12.2018.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului si neoferirea de informatii
asupra integritdtii acestuia. De asemenea, aceastd actiune nefiind exercitats pe fondul unei
evidente scriptice incomplete/neactualizate a bunurilor din patrimoniu nu a permis
managementului entitatii sd detina toate informatiile necesare analizei situatiilor financiare
incheiate, controlului si corectiei necesare pe linia unei asigurdiri rezonabile privind
protejarea bunurilor i reflectarea exactd a drepturilor patrimoniale ale entitafii.




Deoarece, din verificarea obiectivelor specifice s-au constatat abateri de la disciplina
financiar contabiléd, prezentate in prezentul raport de audit financiar si In detaliu in procesul
verbal de constatare, putem concluziona cé:

» Datele raportate citre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de cétre
ordonatorul principal de credite nu reflectd in totalitate realitatea avénd in vedere
abaterile constatate si prezentate, In prezenul raport de audit financiar si detaliate In
procesul verbal de constatare;

> Rezultatul patrimonial inregistrat in situatiile financiare nu reflectd realitatea, avand
in vedere cd este influentat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, In
prezentul raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli de cétre ordonatorul principal de credite s-a
constatat cd acestea au fost estimate la nivelul lor real;

» Modul de elaborare de cétre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru
proiectul de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la finantarea cheltuieli
de investitii, este In conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

» Cu privire la modul de fundamentare a titlului de cheltuieli In bugetul ordonatorului
principal de credite, aferent anului bugetar verificat, privind Fondul de rezervi la
dispozitia Guvernului, nu a fost cazul.

» Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizérii fondurilor
alocate din Fondul de rezervd, in concordantd cu necesitatea alocérii acestor fonduri
in regim de urgentd sau pentru cheltuieli neprevizute, nu a fost cazul;

» Datele transmise cétre entitdtile care centralizeazd date statistice nu au fost In
totalitate exacte si reale, avdnd In vedere abaterile constatate si consemnate in
prezentul raport de audit financiar si detaliate In procesul verbal de constatare;

» Cu privire la corectitudinea regularizérilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost
constatate abaterii.

In anul 2018 UATC Ciocani a previzut in bugetul de venituri si cheltuieli, la
capitolul 74.02 “Protectia mediului” resurse financiare pentru colectarea, depozitarea si
transportul deseurilor.

Cheltuielile inregistrate la cap. 74 ,,Profectia mediului” au fost in valoare de
3.757,02 lei si au cuprins plata cotizatie la ADIV, plata curs pregétire profesionald pentru
responsabil valorificare deseuri si platd colectare selectivd a deseurilor. Nu au fost
constatate abateri privind legalitatea, regularitatea i conformitatea cu actele normative in
vigoare a platilor efectuate la acest capitol.

6. CONSTATARILOR REZULTATE iN URMA VERIFICARII ENTITATILOR
CARE AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDONATORULUI
PRINCIPAL
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In cadrul misiunii de audit s-a verificat modul de utilizare a sumelor alocate pentru
cheltuieli cu bunuri pentru ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald “Teodor
Medeleanu®, sat Ciocani, comuna Ciocani, nefiind constatate abateri de la legalitate si
regularitate.

7. CONSTATARI REZULTATE IN URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE
PERIOADELE ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUDITAT

In conformitate cu prevederile art. 352, lit. ¢ din Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitéti, aprobat prin Hotérérea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei
si publicat in Monitorul Oficial nr.547/24.07.2014, pornind de la riscurile identificate si de
la abaterile de la legalitate si regularitate pentru anul 2018, s-a procedat la verificarea
activitdtii desfdsurate de entitate pe perioada anterioard exercitiului financiar auditat,
constatdndu-se urmétoarele abateri:

Din verificarea esantionului stabilit la subcategoria Venituri proprii pentru auditarea
masurilor de executare silitd aplicate asupra creantelor restante, prin prisma riscurilor
identificate la nivelul anului 2018 s-a procedat la extinderea verificarilor si tn anul 2017.
Astfel, s-a constatat cd UATC Ciocani a procedat la finele anului 2017 in baza HCL nr.
75/28.12.2017, la sciderea din evidenta fiscald si contabild a unor debite declarate eronat
»~creante bugetare de platd de natura amenzilor contraventionale pentru care s-a constatat
implinireq termenului de prescripfie a dreptului de a cere executarea silitd,, in fapt fiind
debite insolvabile in valoare de 194.831 lei. Din analizarea acestor debite scidzute s-a
constatat cd intre acestea se regédsesc debitele in valoare de 189.633 lei trecute in anul 2017
in insolvabilitate (ca urmare a ducerii la Indeplinire a mésurii pe executare silitd datd de
Camera de Conturi Vaslui prin Decizia nr.30/24.10.2016) din care: debite restante din
amenzi in valoare de 166.840 lei si debite restante din impozite si taxe locale in valoare de
22.793 lei.

Pentru diferenta de creante scézute din evidenta fiscald si contabild de 5.198 lei
(194.831 1ei-189.633 lei) operatorul de rol din cadrul compartimentului impozite si taxe
locale nu a prezentat documente justificative care si justifice operatiunea.

Aceste debite declarate insolvabile scdzute din evidenta fiscald si contabild in anul
2017 nu au fost inregistrate in evidenta extrabilantierd de citre compartimentul contabilitate,
balanta conturilor clasa 8 neprezentdnd date despre aceste debite.

Mai mult, s-a constatat si faptul ci pentru contribuabilii trecuti in anul 2017 in
insolventd nu au fost aplicate in continuare mésurile previzute de Codul de proceduri
fiscald in cazurile de insolvabilitate, in vederea identific#irii de venituri/bunuri executabile.

Cauza care a condus la abaterile de mai sus o constituie necunoasterea si neaplicarea
de cdtre aparatul de specialitate al primarului a cadrului legal ce reglementeazd domeniul,
neaplicarea procedurilor operationale de declarare a stdrii de insolvabilitate si verificarea
anuald a debitelor declarate insolvabile si functionarea defectuoasd a formelor de control pe
activitatea compartimentului de impozite si taxe locale.

Actele normative Incilcate:
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- art. 215 alin. (1-2), art. 217, art. 218 alin. (1), art. 265 si art. 266 alin. (2) din Legea
nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- ORDIN nr. 75 din 30 aprilie 2009 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru
activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale, desfdsuratd de citre organele fiscale
locale, care prevede metodologia si documentatia necesard intocmirii a Procesului-verbal
de constatare a insolvabilitatii (Model ITL 99) si Procesului-verbal de declarare a stirii de
insolvabilitate (Model ITL 100), Procesului-verbal de transfer al obligatiilor fiscale
inregistrate de debitorul declarat insolvabil(Model ITL 101) si Procesului-verbal de scidere
din evidenta a obligatiilor fiscale (Model ITL 102), acte din cuprinsul cirora trebuie si
rezulte pe bazd de documente informatiile cerute de lege.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: este de 194.831 lei si reprezintd debite
declarate insolvabile scdzute din evidenta fiscald si contabild dar neinregistrate in evidenta
extrabilantierd, din care 5.178 lei reprezintd valoarea creantelor datorate bugetului local din
amenzi care au fost eronat scdzute din evidenta fiscald gi contabild tn anul 2017 fird o
documentatie de declarare a insolvabilititii care sd justifice operatiunea.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in scdderea veniturilor de incasat la bugetul local fard luarea masurilor previzute de
legislatia specificd de asigurare a legalititii acestei operatiuni.

Conducerea UATC Ciocani a fost informati permanent asupra erorilor si abaterilor
de la legalitate si regularitate cét si a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabili
si bugetard constatate la nivelul anului 2018.

Din discutiile purtate fn cadrul intalnirii de conciliere, cu persoanele din conducerea
UATC Ciocani, a reiesit faptul cd acestea si-au Insusit si acceptat in totalitate constatarile si
concluziile formulate de cétre auditori, cd acestea au referire directd la fapte reale si numai
In legéturd cu tema supusi auditdrii §i nu au obiectiuni sau neldmuriri asupra acestora, drept
pentru care au semnat nota de conciliere nr. 3777 din 10.10.2019.

Detalierea abaterilor prezentate mai sus se regéseste in procesul verbal de constatare
Inregistrat la UATC Ciocani la nr. 3811 din 14.10.2019 anexd la prezentul raport de audit.

9. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATI iN TIMPUL
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR, PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR

In timpul §i ca urmare a auditului financiar efectuat, conducerea entitatii a Iuat o
serie de masuri pentru remedierea abaterilor constatate, prezentate cu localizarea punctului
unde se regéseste constatarea, dupid cum urmeazi:

5.1.1. Tn timpul auditului entitatea auditati a procedat la inregistrarea/corectarea
valorii de inregistrare a bunurilor de natura obiectelor de inventar si a cheltuielilor cu
amortizarea In evidenta contabild potrivit notelor contabile nr.1826, 1796, 1761, 1762, 1764
din 01.10.2019 si nr.1835/11.10.2019 §i in evidenta tehnic-operativd conform fiselor
activelor fixe si balantei analitice a obiectelor de inventar.

5.1.3. In timpul misiunii de audit, cu chitanta seria nr. 1339 din data de 11.10.2019, a
fost incasatd contravaloarea amenzii de la Calin Gheorghe, primar, care a fost virati pe
destinatiile legale;
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5.1.15. In timpul misiunii de audit, contravaloarea amenzii contraventionale in suma
de 5.000 lei a fost achitatd cu OP nr. 1089/14.10.2019, Consiliul Local al UAT Comuna
Ciocani -urménd a lua mésurile care se impun, iar contavaloarea penalitétilor de Intirziere
pentru incdlcarea obligatiilor previzute la art. 5 alin (2) din Legea nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si actualizatd, in cuantum de
1.000 a fost achitatd cu chitanta si depusé in Trezorerie cu FV 1-219615/14.10.2019.

5.2.2. In timpul misiunii de audit, entitatea a luat partial misuri de remediere a abaterii
prezentate, prin actualizarea componentei comisiei de implementare a sistemului de control
intern la nivelul entitatii, in acest sens fiind emis# Dispozitia nr. 252/25.09.2019.

5.3.1. In timpul misiunii de audit entitatea a luat partial masuri de remediere a abaterii
in sensul emiterii Dispozitiei nr.249/25.09.2019 prin care s-a constituit comisia de
inventariere a materialelor rezultate din reabilitarea si modernizarea scolilor si grddinitei din
comuna Ciocani. in urma inventarierii a fost intocmit un raport, prin care s-a stabilit si
valoarea materialelor inventariate la suma de 5.645 lei, raportul a fost Inaintat
compartimentului contabilitate care a procedat la inregistrarea materialelor in evidenta
tehnic-operativa si contabild conform NC nr. 1386/11.10.2019.

5.1.16. In timpul misiunii de audit entitatea a luat operativ urmitoarele masuri de
remediere a abaterilor constatate:

- Intrucét soldul la 31.12.2018 nu se mai poate corecta, situatiile financiare fiind
inchise, s-a procedat la corectarea cu NC nr. 1843/14.10.2019 a soldului leasingului
financiar inregistrat in contul 1672 la data de 30.09.2019;

- a fost data de cétre ordonatorul de credite Dispozitia nr. 264/10.10.2019 prin care
contabila entitdtii a fost desemnatd pentru completarea Registrului de evidentd a datoriei
publice locale si publicarea acestuia pe site-ul propriu;

- a fost completat Registrul de evidents a datoriei publice locale si a publicat pe site-
ul propriu Attp://www.primariaciocani.ro informatiile de interes public referitoare la
datoria publicd locald. :

10. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE $1 RECVOMANDARILE ECHIPEI DE
AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE PENTRU
INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE

Ca urmare a misiunii de audit financiar, pentru anul bugetar 2018, s-au desprins
urmdtoarele concluzii:

o referitor la veniturile proprii, entitatea auditatd nu a aplicat mésurile de executare
silitd 1n totalitate, gradual, la termenele previzute de Codul de procedurd fiscald,
Incasdrile din impozite si taxe locale nu fost depuse in cont la Trezorerie In termenul
previzut de lege si nu au fost efectuate verificdri inopinate la casierie, nu s-au efectuat
demersurile pentru Inchirierea pdsunii comunale, nu a fost organizat serviciul public
de alimentare cu api si nu s-au incasat venituri din furnizare apd, nu au fost realizate
inspectii fiscale;

e din verificarea platilor reprezentdnd cheltuieli de capital (active nefinanciare)
entitatea a efectuat plati pentru lucrdri neexecutate, nu au fost respectate prevederile
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice referitoare la conditiile de majorare a
valorii unui contract de lucrari;

o referitor la cheltuielile cu bunuri §i servicii s-au identificat abateri de la legalitate si
regularitate prin Inregistrarea in mod eronat direct pe cheltuieli a unor bunuri de natura
obiectelor de inventar, plata din bugetul local de amenzi, penalitdti la facturi de
utilitdti, achizitionarea de materiale fard justificarea lor in consum pe entitate, etc;
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o referitor la platile reprezentind cheltuieli de personal s-au identificat abateri de la
legalitate si regularitate prin acordarea de sporuri salariale firi respectarea
reglementdrilor legale aplicabile personalului care implementeazi proiecte cu fonduri
europene §i acordarea pe doud Iuni a sporului de vechime primarului si
viceprimarului;

» referitor la acfive fixe s-au consemnat abateri de la legalitate si regularitate privind
neefectuarea inventarierii anuale, nelnregistrarea/inregistrarea eronatid a unor active
fixe In evidenta tehnic-operativd si contabild si utilizarea neconforma a unui activ fix;

» referitor la organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial, la
nivelul entitatii auditate s-au consemnat abateri privind nefunctionarea activitatii de
audit public intern §i neorganizarea controlului intern conform prevederilor OSGG nr.
600/2006;

o referitor la datoria publicd s-au consemnat abateri de la legalitate si regularitate
privind neevidentierea corectd a instrumentelor de datorie publics, neevaluarea la data
de 31.12.2018 a datoriei publice contractati in valutd, nedesemnarea unei persoane
responsabile cu completarea registrului datoriei publice, necompletarea Registrului
datoriei publice locale si nepublicarea acestuia pe site-ul entititii.

Recomandadrile echipei de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate de
entitate pentru Inldturarea deficientelor, extinderea, cuantificarea si recuperarea prejudiciilor
constatate in timpul misiunii de audit financiar, cu localizarea la punctul care descrie
constatarea si pentru care propunem emiterea deciziei, se refers la:

3.1.2. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- organizarea corespunzdtoare a compartimentului cu atribufii fiscale, cu asigurarea
personalului de specialitate conform structurii compartimentului impozite si taxe locale
aprobatd prin organigramd, cu stabilirea clard a sarcinilor pe fiecare persoand din cadrul
compartimentului toxe §i impozite, in special pe partea de inspectii fiscale §i de urmdrire in
vederea colectdrii a creantelor la bugetul local;

- efectuarea de inspectii fiscale care sd asigure comformarea contribuabililor -la
declararea si plata cdtre bugetul local a impozitelor si taxelor locale, pe categorii de
venituri cu aplicarea prevederilor legale;

- Inregistrarea in evidenta fiscald/contabild, wmdrirea si luarea mdsurilor pentru
Incasarea diferentelor suplimentar stabilite pentru toate categoriile de contribuabili,

5.1.3. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- dimensionarea corespunzdtoare a personalului din compartimentul de impozite §i
taxe §i luarea mdsurilor de asigurare a acestuia,

- aplicarea, in cadrul termenului de prescripfie, a tuturor mdsurilor de executare
silitd prevdzute de actele normative in domeniu §i procedurile operationale de lucru
specifice, in vederea cresterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local,
executdrii silite a rdu platnicilor §i prevenirii prescrierii dreptului de incasare a
obligatiilor datorate bugetului local;

- refucerea evidentei pe vechime a amenzilor §i analizarea riscului de prescriere a
acestora cu stabilirea debitelor prescrise si atragerea rdspunderii persoanelor care se fac
vinovate de neluarea mdsurilor pentru evitarea prescrierii;

- Intocmirea dosarelor de insolvabilitate cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora;

- intocmirea dosarelor de executare silitd, cu respectarea in totalitate a prevederilor
legale in vigoare.
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5.1.4. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- fundamentarea §i supunerea spre aprobare Consiliului local Ciocani a taxei de
pdsunat-§i calcularea si incasarea acesteia de la crescdtorii de animale de pe raza comunei
care folosesc pasunea comunald, pdnd la finalizarea amenajamentului pastoral;

- realizarea tuturor demersurilor legale pentru intocmirea amenajamentului pastoral
prevazut de legislafia in vigoare;

- realizarea procedurii privind inchirierea pdsunii din domeniul privat al comunei
Ciocani cu incheierea contractelor de inchiriere i stabilirea taxelor pe terenurile
inchiriate, dupd caz, persoanelor juridice §i fizice.

- 5.1.5 Luarea mdsurilor de cditre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- aplicarea procedurilor operationale privind incasarea in numerar a impozitelor §i
taxelor locale, inclusiv stabilirea calendarului privind depunerile in conturile de Trezorerie
si respectarea disciplinei de casd privind operatiunile in numerar, cu aplicarea in totalitate
a prevederilor legale;

- verificarea integralitdfii depunerii tuturor incasdrilor in numerar din impozite §i
taxe, pentru perioada 2016-la zi, stabilirea eventualelor pagube, calcularea penalititilor
pentru sumele depuse cu intdrziere §i incasarea acestora de la salariatii care nu §i-au
indeplinit corespunzdtor sarcinile de serviciy, inclusiv virarea integrald la bugetul local;

- realizarea verificdrilor inopinate a casieriei cu infocmirea conform reglementdrilor
legale in vigoare a procesului verbal de verificare gestionard si a anexelor acestuia, care
sd conducd la remedierea abaterilor constatate.

5.1.6. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- organizarea §i functionarea corespunzdtoare a serviciului public de furnizare apd,

- elaborarea, aprobarea si implementarea de proceduri operationale, respectiv
controale interne pentru activitatea serviciului public de furnizare apd, inclusiv stabilirea
circuitului documentelor utilizate in aceastd activitate;

- reglementarea prin hotdrdre a Consiliului local a tarifului pentru apa distribuitd
prin sistemul de alimentare cu apd al comunei;

- reflectarea corectd si completd a debitelor de incasat de la persoanele fizice/juridice
in evidenfa tehnico-operativd §i contabild in baza facturilor emise, precum si urmdrirea
acestora in vederea incasdrii, cu perceperea de majordri de intdrziere pentru neplata in
termen.

5.1.7. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure
extinderea verificdrilor la nivelul tuturor pldtilor efectuate pentru intreaga perioada de
prescriptie, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de decontarea
nelegald a unor amenzi contraventionale §i penalitdtilor calculate pentru neplata in termen
a facturilor/ratelor de leasing si luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs
prejudiciul/ s-a efectuat plata si pand s-au recuperat sumele.

5.1.8. Luarea masurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificarii  in perioada de prescriptie, stabilirea intinderii gi
cuantificarea prejudiciului privind consumurile de carburanti, precum §i luarea mdsurilor
pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la
data incasdrii prejudiciului;

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care sd se aplice
corect prevederile legale privind evidenta stocurilor, intrdrilor si iesirilor de carburanti,
controalele interne de realizat, documentele justificative de intocmit/circuitul acestora si
responsabilitdtile persoanelor cu atributii stabilite prin fisele postului/acte normative
interne. : -
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5.1.9. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrii  in perioada de prescripfie, stabilirea intinderii si
cuantificarea prejudiciului privind utilizarea activelor din patrimoniu in alte scopuri decdt
in activitdfile entitdtii cu stabilirea rdspunderii persoanelor care se fac vinovate de
utilizarea nelegald a activelor entitdfii, precum si luarea mdsurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data incasdrii
prejudiciului,

- elaborarea i implementarea unei proceduri operationale prin care sé se aplice
corect prevederile legale privind organizarea gestiunii echipamentelor din dotarea
entitdfii, cu reglementarea corespunzdtoare a utilizdrii acestora prin prisma documentele
Justificative de intocmit/circuitul acestora §i responsabilitdfile persoanelor cu atributii
stabilite prin figele postului/acte normative interne si a controalelor interne de realizat.

5.1.10. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sé asigure
extinderea verificdrilor la nivelul tuturor pldtilor efectuate tn anul 2018 la titlul ,, Active
nefinanciare”, care cuprind pldfi decontate fird corespondent in lucririle efectuate
potrivit contractelor incheiate, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului, luarea
mdsurilor de Incasare a acestuia cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pénd
la data incasdrii/recuperdrii.

5.1.11. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sé asigure
extinderea verificdrilor la nivelul tuturor pldtilor efectuate in cazul realizdrii obiectivului
de investifii “Extindere alimentare cu apd in localitatea Cring, Comuna Ciocani, judeful
Vaslui®, care cuprind pldfi decontate fird corespondent in lucrérile efectuate potrivit
contractelor incheiate, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului, luarea mdsurilor
de incasare a acestuia cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pénd la data
incasdrii/recuperdrii.

5.1.12. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure
extinderea verificdrii privind acordarea drepturilor salariale demnitarilor si personalului
din aparatul de specialitate al primarului cu stabilirea s§i cuantificarea intinderii
prejudiciului cauzat de acordarea necuvenitd a unor drepturi salariale §i luarea mdsurilor
de recuperare a acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere, calculate pentru
perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pénd la recuperarea sumelor.

5.1.13. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure:

- extinderii verificdrilor la nivelul tuturor pldfilor efectuate in anul 2018 la titlul
»Bunuri i servicii”, care cuprind pldfi pentru achizitia de materiale (balast) fird
Justificarea utilizdrii acestora prin acte §i documente si luarea mdsurilor pentru
cuantificarea prejudiciului creat cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pind
la data tneasdrii;

- fundamentdrii corespunzditoare a cuantumului fondurilor necesare a fi alocate, a
diminudrii costurilor §i sporirii eficientei utilizérii resurselor la nivelul activitdfii de
reparafii §i intrefinere, cu intocmirea de programe de inirefinere si reparafii curente a
programelor de reparatii anuale/multianuale aprobate de Consiliul Local.

3.1.14. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- aprobarea conform prevederilor legale a acorddrii de sprijin financiar unitdtilor de
cult, cu emiterea actului administrativ in acest sens;

- justificarea conform cerintelor legislatiei specifice cultelor a modului de utilizare a
sprijinului financiar acordat Parohiei Ciocani, cu stabilirea eventualelor prejudicii aduse
bugetului local si incasarea acestora inclusiv cu aplicarea majordrilor de intdrziere;
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- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care sd se aplice
corect prevederile legale privind acordarea de sprijin financiar unitdtilor de cult.

5.1.15. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- fundamentarea achizitiilor publice de realizat i intocmirea programului de achizitii,
cu respectarea principiilor de transparentd §i publicitate in aplicarea procedurilor de
achizifii publice §i monitorizarea achizitiilor pentru incadrarea in pragurile valorice i
procedurile de atribuire prevdzute de legisiatia specificd §i respectarea prevederilor legale
privind modificarea contractului de achizitii;

-supunerea spre analiza Consiliului Local al comunei Ciocani/a ordonatorului
principal de credite a sancfiunii aplicate in vederea stabilirii rdspunderii in sarcina
persoanelor responsabile pentru nerespectarea atributiilor de serviciu/responsabilitdfilor
prevdzute prin lege si recuperarea in solidar a amenzii aplicate pentru nerespectarea
prevederilor legale cu privire la achizitiile publice.

5.2.1. Intensificarea mdsurilor in vederea func}‘zonaru activitdtii de audit public
intern, conform prevederilor legale.

5.2.2. Implementarea in activitatea entitdtii a tuturor standardelor de control intern/
managerial care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv infocmirea
raportului asupra sistemului de control intern/ managerial in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

3.3.1. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- organizarea actiunii de inventariere conform prevederilor legale si aplicarea
procedurilor operationale existente la nivelul entitdfii;

- efectuarea inventarierii patrimoniului cu intocmirea procesului verbal privind
rezultatele inventarierii, astfel incdt sd se asigure valorificare corectd a rezultatelor
operagiunii §i inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenta contabild.

7.1. Luarea mdasurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- inventarierea tuturor debitelor scdzute din evidenta fiscald/contabild, repunerea in
evidenta fiscald/contabild §i aplicarea prevederilor legale si a procedurilor operationale
privind executarea silitd §i intocmirea de dosare de insolvabilitate, scdderea creantelor
datorate bugetului local doar pentru cele care indeplinesc condifiile previzute de lege si
care nu pot fi puse in sarcina unor persoane care se fuac vinovate prin neindeplinirea
atributiilor de serviciu de neincasarea acestora in termenul de prescriere;

inregistrarea in evidenfa separatd in evidenta impozitelor si taxelor locale si
extrabilantierd a debitelor declarate insolvabile s§i aplicarea asupra acestora a
prevederilor Codului de procedurd fiscald.

11. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI
Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-a avut in
vedere urmatoarele:

- administrarea patrimoniului public al entitdtii si execufia bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a facut In concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute In actele
normative, ceea ce conduce la afirmatia ci existd situatii in care nu s-au respectat in
totalitate principiile de legalitate si regularitate;

- situatiile financiare sunt Intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Roménia, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au
identificat erori privind inregistrarea in evidenta contabili;

- valoarea cumulatd a erorilor §i abaterilor de la legalitate si regularitate, comparabile
cu pragul de semnificafie, determinatd la nivel de 2.763.395 lei, din care 2.763.395 lei cu
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influentd directd asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2018, se situeazd
peste nivelul materialitétii de 117.379 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului;

- implicatiile juridice ale constatdrilor rezultate ca urmare a misiunii de audit pot
determina utilizatorii situatiilor financiare s& ia decizii care, Tn momentul fundament&rii
bugetului local, s& nu fie bazate pe date reale.

In vederea exprimirii opiniei de audit, valoarea estimativi a erorilor/abaterilor
constatate a fost sintetizatd in urmétorul tabel:

| ooeniE |
|
E

1. | Efectuarea de Inregistriri | 2.656.101 - - - | 2.656.101 Bilant contabil/
eronate/neinregistrarea in Raportarea de date
evidenta  contabild i eronate qupra activelor
tehnic-operativi a  unor Sixe
active fixe si obiecte de +2.656.101
inventar: inregistrarea
eronatd a valorii activului
fix Dacia Duster
achizitionat In leasing,
neinregistrarea pasunii
comunale si

neinregistrarea unor obiecte
de inventar (instalatii led

iluminat festiv).
2, | Nedepunerea in termenul 318 318 318 Bilang contabil/Contul de X
previzut de lege a rezultat patrimonial:

Tncasérilor din impozite si subevaluarea veniturilor
operationale §i a

taxe la  Trezorerie si e
et rezultatului patrimonial:

necalcularea de penalitéfi +318

pentru  nedepunerea in

termen a fincasérilor din

venituri proprii, n anul

2018; Neefectuarea
verificirilor inopinate a
casieriei conform
prevederilor legale;
3. Neefectuarea inventarierii 5.645 5.645 Bilanf contabil/
anuale a patrimoniului. . Raportarea de date
eronate aupra activelor
Sixe
+5.645
4. | Nerespectarea prevederilor 13.570 13.570 -13.570 Bilant contabil/ Contul de
legale privind angajarea, rezultat patrimonial: plata
unor cheltuielilor

lichidarea, ordonantarea i
plata cheltuielilor bugetare
in concordant3 cu
prevederile legii bugetare

operationale. stabilirea
eronatd a rezultatului
patrimonial: Situatia
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(plata unor amenzi

contraventionale din
bugetul local, plata de
penalitiifi - penfru
neachitarea conform

graficului de rambursare a
ratelor de leasing la
coniractul de leasing nr. nr,
190946/26.04.2017 cu RCI
Leasing Roménia IFN SA
si plata de penalititi la
facturile de telefonie fix4 si
mobild, fird a fi recuperate
de la persoanele
responsabile);

Jhuxurilor de trezorerie:
-13.570

5. | Nejustificarea in totalitate a 1.208 1.2018 -1.208 Bilant contabil/ Contul de
consumului de carburant in rezultat patrimonial: plata
anul 2018; unor cheltuielilor

operationale. stabilirea
eronatd a rezultatului
patrimonial: Situatia
Jluxurilor de trezorerie:
-1.208

6. | Crearea de  prejudicii 1.605 1.605 -1.605 Bilant contabil/ Contul de
bugetului local prin rezultat patrimonial: plata
utilizarea nelegald a unui unor cheltuielilor
bun din patrimoniul privat operaticinale, stabilire.a
al  UATC  Ciocani ronest “.rjz’gff‘}l.‘”

airimonial; Situagia
(generator  diesel) in ﬂ}zjxurilor de trezorerie:
scopuri care exced _1.605
activitifile pentru care a
fost achizitionat de entitate:

7. Efectuarea in anul 2018 de 8.360 8.360 -8.360 Bilant contabil/ Contul de
plafi pentru lucriri rezultat patrimonial: plata
neexecutate in cantitatea unor cheltuielilor
facturati si platitd in cazul operaz‘i(znale. stabilire.a
lucrdrilor  de  investifii eronatd a.re_zul.t atul.u '

X patrimonial: Situafia
finanfate prin PNDL -~ Jluxurilor de trezorerie:
Reabilitare §i modernizare -8.360
Scoala cu clasele I-IV sat
Cring  Nou, comuna
Ciocani;

8. Efectuarea n anul 2018 de 30,377 30.377 -30.377 Bilant contabil/ Contul de
plati pentru lucrari rezultat patrimonial: plata
neexecutate in cantitatea unor cheltuielilor
facturata si platits, in cazul operationale. stabilirea
confractului  de  Iucriri erom.ztd a‘rezul.tatul.ui
derulat de UATC Ciocani pairimonial: Sltuaﬂ[,l

JSluxurilor de irezorerie:

pentru  obiectivul de -30.377
investitii ~ finantat  din

bugetul local- Extindere

alimentare cu ap#, sat

Créng, comuna Ciocani,

judetul Vaslui;

9. Stabilirea eronati a 15.409 15.409 -15.409 Bilant contabil/ Contul de

drepturilor salariale - plata
pentru un angajat din
echipa de proiect a
drepturilor pentru
gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile
§i care Insumate cu

rezultat patrimonial: plata
unor cheltutelilor
operationale. stabilirea
eronatd a rezultatului
patrimonial: Situatia
Sluxurilor de trezorerie:
-15.409
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drepturile salariale din luni
depasesc indemnizatia
viceprimarului.Plata

sporului © de  vechime
persoanelor cu functii de

demnitate publica;

10. | Efectuarea de reparatii la 15.712 15.712 -15.712 Bilant contabil/ Contul de
drumuri  comunale, far3 rezultat patrimonicfl: plata
existenfa unui program de unor Che””’el’lf’f
reparatii; Nejustificarea in operationale. stabilirea
totali tate: a moduli de eronatd a rezultatului

s ees patrimonial: Situagia
utilizare a cantitdfilor de Slucurilor de trezorerie:
materiale  (balast pentru _15.712
constructii) achizitionate in
anul 2018;

11. | Neevidentierea corectia 15.090 15.090 | Bilant contabil/ Contul de
instrumentelor de datorie rezultat patrimonial: plata

unor cheltuielilor

publicd, neevaluarea la data
de 31.12.2018 a datoriei
publice contractats in
valuts; Necompletarea
Registrului datoriei publice
locale si nepublicarea
acestuia pe site-ul entitétii

e

operationale. stabilirea
eronatd a rezultatului
patrimonial:
- 15.090

Scaderea in an
evidenta fiscald i contabila
a debitelor din amenzi si
impozite §i taxe locale
stabilite ca insolvabile, fird
evidentierea acestora 1In
evidenta contabil
extrabilantierd ¢i  fard
aplicarea asupra acestora a
prevederilor Codului de
procedurd fiscald, cat si a
unor debite restante pentru
care nu au fost intocmite
dosar de ins

ul 2017 din

5.178

5178

Bilant contabil/ Contul de
rezultat patrimonial:
stabilirea eronatd a
rezultatului patrimonial:
Situatia fluxurilor de
trezorerie:
+5.178

Neorganizarea

compartimentului de audit
intern conform prevederilor
din Legea nr. 672/2002

privind  auditul  public
intern.

2. Neimplementarea in
activitatea  entitdfii a
standardelor de control

intern conform OSGG nr.
600/2018.
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Compartimentul fiscal din
cadrul UATC Ciocani nu a
efectuat inspectii fiscale
pentru verificarea realitéii
datelor din declaratiile
fiscale fn . domeniul
impozitelor, taxelor si a
altor venituri, pentru a
ciror administrare sunt
competente, potrivit legii;

Neaplicarea masurilor de
executare silitd in totalitate,
gradual, la termenele
previzute de Codul de
procedurd fiscald.

Neatragerea de venituri la
bugetul local prin
neaplicarea  procedurilor
legale in  vederea
inchirierii ~ pdsunii In
suprafatd de 220 ha din
domeniu privat al comunei;

Lipsa reglementrii prin act
administrativ a activitatii
de furnizarea apd i
neinregistrarea n
contabilitate §i neurmdrirea
veniturilor din taxd
furnizare apd citre
beneficiari persoane fizice
s juridice;

Nerespectarea prevederilor
legale referitoare la
acordarea din bugetul local
de sprijin financiar unei
unitafi de cult din comuni;

Nerespectarea prevederilor
legale privind alegerea

7procedurii de atribuire a
contractului de achizitie
publicd prin divizarea
achizifiei aferente aceluiasi
cod CPV,

Abateri din perioadele
anterioare fird influents
directd asupra situatiilor
financiare.

In consecintd, situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a stirii financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii relevante cu privire la activitatea
desfédguratd de UATC Ciocani.
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Avand in vedere abaterile de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu au
determinat producerea de prejudicii si erorile materiale detectate, cu impact asupra realitatii
si conformititii situatiilor financiare, consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in
conformitate cu prevederile pct. 347 din Regulamentul de organizare si desfasurare a
activititilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, echipa de audit formuleazd o opinie confrard asupra situatiilor financiare
intocmite si raportate de citre UATC Ciocani la 31.12.2018.

In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in
paragraful de mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel
performanta financiard a UATC Ciocani la 31 decembrie 2018 si celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfisuratd in perioada auditatd.

12. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI
LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM $I PROPUNERI PRIVIND IMBUNATATIREA
ACESTUIA

Nu au fost consemnate carente, inadvertente si imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu au fost formulate propuneri pentru imbunétitirea acestuia.

13. ANEXE LA RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR:

- Procesul-verbal de constatare, impreuni cu anexele sale, inregistrat la entitate sub
nr.1720/14.10.2019 cu un numar de 1079 pagini;

- Nota de constatare, Impreuns cu anexele sale, intocmitd pentru ordonatorul terfiar
de credite Scoala Gimnaziald “Teodor Medeleanu®, sat Ciocani, comuna Ciocani,
Inregistratd la entitate sub nr.1216/17.09.2019, cu un numdr de 11 pagini.

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar in perioada si a
avut drept scop verificarea contului de executie §i a bilanfului contabil pe anul 2015,
intocmindu-se procesul verbal de constatare si raportul de audit nr. 1483 din 07.10.2016, in
care au fost consemnate mai multe abateri, pentru remedierea cérora au fost dispuse 16
masuri prin Decizia nr. 30/24.10.2016. Misurile dispuse au fost aduse la indeplinire asa cum
a fost consemnat in Raportul de follow-up nr. 736/22.06.2017, Raportul de follow-up nr.
193/19.02.2018, Raportul de follow-up nr. 1267/30.10.2018 si Raportul de follow-up
nr.1459/06.09.2019. La Raportul de follow-up nr.1459/06.09.2019 s-a constatat cd doud
mésuri sunt partial duse la indeplinire, fapt pentru care au fost preluate in cadrul verificdrilor
realizate in misiunea de audit prezentd si pentru care au fost consemnate abateri In procesul
verbal de contatare nr. 1720/14.10.2019.

Impactul efectiv al misurilor dispuse cu ocazia verificdrilor anterioare nu a fost
atins in totalitate, intrucit o abatere comstatati la auditul anterior (neefectuarea
inspectiilor fiscale, neaplicarea in totalitate a mdsurilor de executare silitd, nefunctionarea
activitdii de audit public intern) are caracter de continuitate si a fost consemnata si in
raportul intocmit cu ocazia prezentei misiuni de audit.

k%%
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Prezentul raport de audit financiar, care contine Impreuni cu anexele sale un numir de
1126 pagini, a fost intocmit in 2 (dou#) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 5746 din
30.08.2019, la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control la nr. 49 din data de
01.08.2019. Un exemplar al raportului de audit financiar (fmpreuni cu anexele sale) sunt
lasate entitdfii auditate. Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lisate
entitdfii verificate pentru a fi semnate §i restituite echipei de audit tn termen de pani la 5
zile calendaristice de la data Inregistrarii la entitatea auditatd sau de la data confirmirii de
primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitdtii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea
verificatd sau de la data confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici extern
ec. Munteanu Daniela Maura™_,

ec. Panainte Mircea

F: Raport de audit

Red.: MDM/PM/CC Vaslui
Nr, pagini;

Data: 14.10,2019

<
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogélniceanu nr.28, cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: + (40) 235.3 13.659
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: cevaslui@rec.ro

UATC Ciocani
Nr.3777/10.10.2019

Noti de conciliere
a proiectului de Proces verbal de constatare incheiat ca urmare a auditirii situatiilor
financiare incheiate pentru anul 2018 la UATC CIOCANI
— -
Tn temeiul Legii nr. 94/1992 republicatd si a prevederilor art. 98 si art. 158”1 din regulament, la data
10.10.2019 a avut loc intilnirea cu entitatea auditatd pentru concilierea concluziilor/recomandérilor i a

punctelor divergente cu privire la constatdrile rezultate In urma actiunii de audit financiar din proiectul
raportului de audit.

Din partea entititii auditate la conciliere au participat:

"~ Numelesi prenumele | Functiadetinuta ~ Inperioada ,
Cilin Gheorghe ' Primar 01.01.2018-31.12.2018 si in prezent
Darie Ionel Viceprimar 01.01.2018-31.12.2018 si in prezent
Abaza losefina Secretar 01.01.2018-31.12.2018 ¢i In prezent
Olaru Vasilica Contabil 01.01.2018-31.12.2018 s1 in prezent
Soitu Marius Responsabil cu achizitiile | 01.01.2018-31.12.2018 si In prezent
publice
Din partea Curtii de Conturi a Roméaniei — Camera de Conturi Vaslui, la conciliere au participat:
~ Numelesiprenumele -~ . ¢ Functia detinuti

dr. ec. Ghilimei Elena Director

ec. Costinceanu Ovidiu Director adjunct

ec. Munteanu Daniela Maura ' Auditor public extern

ec. Panainte Mircea Auditor public extern

Aspectele discutate au fost prezentate sintetizat sub forma abaterilor constatate, a cauzelor care le-
au generat si a consecintelor acestora asupra situatiilor financiare, corelat cu prevederile legale ce nu au
fost aplicate corespunzitor de entitate, astfel:




Ordonatorul principal de credite — UATC CIOCANI

Efectuarea de Inregistréri
eronate/neinregistrarea In evidenta contabild si
tehnic-operativi a unor active fixe si obiecte
de inventar prin nerespectarea in toate cazurile
a concordantei dintre natura cheltuielilor si
subdiviziunea din bugetul aprobat de la care s-
a efectuat plata, (inregistrarea eronatd a valorii
activului fix Dacia Duster achizitionat in
leasing, neinregistrarea pasunii comunale,
ghirlande, etc). Valoarea abaterii este de
2.656.101 lei cu influentd in situatiile
financiare ale anului 2018.

Abaterea a fost remediatd in timpul
misiunii de audit financiar.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii entitdfii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Neorganizarea compartimentului de audit
intern conform prevederilor din Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern.

Intensificarea  mdsurilor in  vederea
functiondrii activitdfii de audit public
intern, conform prevederilor legale.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Neimplementarea In activitatea enfitdtii a
standardelor de control intern conform OSGG
nr. 600/2018.

Implementarea in activitatea entitdfii a
tuturor standardelor de control intern/
managerial care sd conducd la remedierea
abaterilor constatate, inclusiv infocmirea
raportului asupra sistemului de control
intern/ managerial in conformitate cu

prevederile legale in vigoare.

Fatd de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Compartimentul fiscal din cadrul UATC
Ciocani nu a efectuat inspectii fiscale pentru
verificarea realititii datelor din declaratiile
fiscale tn domeniul impozitelor, taxelor s1 a
altor venituri, pentru a ciror administrare sunt
competente, potrivit legii.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- organizarea  corespunzdtoare a4
compartimentului cu atributii fiscale, cu
asigurarea personalului de specialitate
conform  structurii  compartimentului
impozite si taxe locale aprobatd prin
organigramd, cu stabilirea clard «a
sarcinilor pe fiecare persoand din cadrul
compartimentului taxe §i impozite, in
special pe partea de inspectii fiscale si de
urmdrire  tn  vederea  colectdrii  a
creangelor la bugetul local;

- efectuarea de inspectii fiscale care sd
asigure conformarea contribuabililor la
declararea si plata cdtre bugetul local a
impozitelor §i taxelor locale, pe categorii




de venituri cu aplicarea prevederilor
legale;

- tnregistrarea in evidenfa
fiscald/contabild, urmdrirea §i Iluarea
mdsurilor pentru ncasarea diferentelor
suplimentar ~ stabilite  pentru  toate

categoriile de contribuabili.

Fatii de abaterea prezentatdi, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Neaplicarea masurilor de executare silitd in
totalitate, gradual, la termenele previzute de
Codul de procedurd fiscald.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- dimensionarea  corespunzdioare  a
personalului  din  compartimentul  de
impozite si taxe si luarea mdsurilor de
asigurare a acestuia;

- aplicarea, in cadrul termenului de
prescriptie, a tuturor mdsurilor  de
executare silitd  prevdzute de actele
normative in domeniu g§i  procedurile
operationale de lucru specifice, in vederea
cresterii gradului de incasare a veniturilor
datorate bugetului local, executdrii silite a
rdu platnicilor §i prevenirii prescrierii
dreptului de Incasare a obligatiilor
datorate bugetului local;

- refacerea evidenfei pe vechime «a
amenzilor §i  analizarea riscului  de
prescriere a acestora cu stabilirea
debitelor ~ prescrise i atragered
rdspunderii  persoanelor care se fac
vinovate de neluarea mdsurilor pentru
evitarea prescrierii;

- tntocmirea dosarelor de insolvabilitate cu
aplicarea  prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora;

- tntocmirea dosarelor de executare silitd,
cu respectarea in totalitate a prevederilor
legale in vigoare.

Fati de abaterea prezentatl, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Neatragerea de venituri la bugetul local prin
neaplicarea procedurilor legale in vederea
inchirierii pasunii in suprafatd de 220 ha din
domeniu privat al comunei.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sa asigure:

- fundamentarea §i Supunerea  Sspre
aprobare Consiliului local Ciocani a taxei
de pdsunat §i calcularea §i incasarea
acesteia de la crescdiorii de animale de pe
raza comunel care folosesc pdsuned

=



comunald, pand la  finalizarea
amenajamentului pastoml;

- realizarea tuturor demersurilor legale
pentru  Intocmirea  amenajamentulul
pastoral previzut de legislatia in vigoare;
- realizarea procedurii privind inchirierea
pasunii din domeniul privat al comunei
Ciocani cu incheierea contractelor de
inchiriere §i  stabilirea  faxelor pe
terenurile tnchiriate, dupd caz,
persoanelor juridice §i fizice.

Fatii de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Nedepunerea n termenul previzut de lege a
fncasirilor din impozite si taxe la Trezorerie §i
necalcularea de penalitati pentru nedepunerea
in termen a incasdrilor din venituri proprii, in
anul 2018; Neefectuarea verificirilor inopinate
a casieriei conform prevederilor legale.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- aplicarea procedurilor operationale
privind Tncasarea in numerar a impozitelor
si  taxelor locale, inclusiv stabilirea
calendarului  privind  depunerile  in
conturile de Trezorerie §i respectarea
disciplinei de casd privind operatiunile in
numerar, cu aplicarea in totalitate «
prevederilor legale;

- verificarea integralitdtii depunerii futuror
tneasdrilor in numerar din impozite §i taxe,
pentru  perioada 2016-la  zi, stabilirea
eventualelor pagube, calcularea
penalitdtilor pentru sumele depuse cu
intdrziere si ncasarea acestora de la
salariatii  care nu  gi-au  indeplinit
corespunzdior sarcinile de  serviciy,
inclusiv virarea integrald la bugetul local;
- realizarea verificarilor inopinate a
casieriei cu intocmirea conform
reglementdarilor legale in vigoare a
procesului verbal de verificare gestionard
si a anexelor acestuia, care sd conducd la
remedierea abaterilor constatate.

Fati de abaterea prezentati, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Lipsa reglementirii prin act administrativ a
activitatii de furnizarea api si nelnregistrarea
n contabilitate si neurmérirea veniturilor din
taxd furnizare apd cétre beneficiarl persoane
fizice si juridice.

Luarea mdsurilor de cdire ordonatorul
principal de credite care sa asigure:

- organizared Si functionarea
corespunzdtoare a serviciului public de
furnizare apd;

- elaborarea, aprobarea §i implementarea




de proceduri operationale, respectiv
controale  interme  peniru  qctivitatea
serviciului public de furnizare apd, inclusiv
stabilirea circuitului documentelor utilizate
in aceastd activitate,;

- reglementarea prin  hotdrdre a
Consiliului local a tarifului peniru apa
distribuitd prin sistemul de alimentare cu
apd al comunei;

- reflectarea corectd §i completd a
debitelor de incasat de la persoanele
fizice/juridice  in  evidenta  tehnico-
operativd i contabild tn baza facturilor
emise, precum §i urmdrirea acestora in
vederea incasdrii, cu perceperea de
majordri de intdrziere pentru neplaia in
termen.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

Sciderea tn anul 2017 din evidenta fiscald i
contabild a debitelor din amenzi si impozite si
taxe locale stabilite ca insolvabile, férd
evidentierea acestora in evidenta contabild
extrabilantierd si fard aplicarea asupra acestora
a prevederilor Codului de procedurd fiscald, cit
si a unor debite restante pentru care nu au fost
intocmite dosar de insolvabilitate. Valoarea
abaterii este de 194.831 lei, din care 5.178 lei
cu influentd In situatiile financiare ale anului
2018.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- inventarierea tuturor debitelor scdzute
din evidenta fiscald/contabild, repunerea
in evidenta fiscald/contabild si aplicarea
prevederilor legale si a procedurilor
operationale privind executarea silitd §i
intocmirea de dosare de insolvabilitate,
sciderea creantelor datorate bugetului
local doar pentru cele care indeplinesc
conditiile prevdzute de lege si care nu pot
fi puse in sarcina unor persoane care se
fac  vinovate  prin  neindeplinirea
atributiilor de serviciu de neincasarea
acestora in termenul de prescriere;

- inregistrarea in evidenfa separatd in
evidenta impozitelor §i taxelor locale §i
extrabilantierd a debitelor declarate
insolvabile si aplicarea asupra acestora d
prevederilor Codului de procedurd fiscald.

Fati de abaterea prezentati, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

10.

Neefectuarea inventarierii anuale a

patrimoniului.

Luarea mdsurilor de cdire ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- organizarea actiunii de inventariere
conform prevederilor legale si aplicarea
procedurilor operafionale existente la
nivelul entitdfii;




- efectuarea inventarierii patrimoniului cu
intocmirea procesului  verbal —privind
rezultatele inventarierii, astfel incdt sd se
asigure valorificare corectd a rezultatelor
operatiunii s§i Inregistrarea rezultatelor
acesteia in evidenta contabild.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentanfii en
vedere divergente.

tititii verificate nu au exprimat puncte de

11.

Nerespectarea prevederilor legale privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea gsi plata
cheltuielilor bugetare in concordantd cu
prevederile legii bugetare (plata unor amenzi
contraventionale din bugetul local, plata de
penalitdti  pentru  neachitarea  conform
graficului de rambursare a ratelor de leasing la
contractul de leasing nr. nr. 190946/26.04.2017
cu RCI Leasing Roménia IFN SA si plata de
penalititi la facturile de telefonie fixd si
mobild, fird a fi recuperate de la persoanele
responsabile). Valoarea certd a prejudiciului
constatat este de 13.570 lei.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure
extinderea verificirilor la nivelul tuturor
platilor efectuate pentru intreaga perioada
de prescriptie, stabilirea intinderii §i
cuantificarea  prejudiciului  cauzat de
decontarea nelegald a wunor amenzi
contraventionale si penalitdtilor calculate
pentru  neplata in termen a
facturilor/ratelor de leasing si luarea
mdsurilor pentru recuperarea  acestuia,
cu perceperea de majordri de intdrziere
calculate pentru perioada de cdnd s-a
produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si |
pand s-au recuperat sumele.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii en
vedere divergente.

fititii verificate nu au exprimat puncte de

12.

Nejustificarea in totalitate a consumului de
carburant in anul 2018. Valoarea certi a
prejudiciului constatat este de 1.208 lei.

Luarea mdsurilor de cdire ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrii in perioada de
prescriptie,  stabilirea  intinderii  §i
cuantificarea  prejudiciului  privind
consumurile de carburanti, precum §i
luarea mdsurilor pentru recuperared
acestuia, cu perceperea de majordri de
intdrziere actualizate pdnd la  data
theasdrii prejudiciului;

- elaborarea §i implementarea unei
proceduri operationale prin care sd se
aplice corect prevederile legale privind
evidenta stocurilor, intrdrilor si iesirilor

de carburanti, controalele interne de
realizat, documentele justificative de
tntocmit/circuitul acestora si

responsabilitdtile persoanelor cu atribufii
stabilite prin fisele postului/acte normative
interne.

Fatd de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.




13.

Crearea ‘de prejudicii bugetului local prin
utilizarea nelegald a unui bun din patrimoniul
privat al UATC Ciocani (generator diesel) In
scopuri care exced activitdfile pentru care a
fost achizitionat de entitate. Valoarea certd a
prejudiciului constatat este de 1.630 lei.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrii in perioada de
prescriptie,  stabilirea  intinderii  §i
cuantificarea  prejudiciului  privind
utilizarea activelor din patrimoniu in alte
scopuri decdt in activitdfile entitdfii cu
stabilirea rdspunderii persoanelor care se
fac vinovate de utilizarea nelegald a
activelor entitdtii, precum §i luarea
mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de Intdrziere
actualizate  pénd la  data  incasdrii
prejudiciului; :
- elaborarea §i implementarea unei
proceduri operationale prin care sd se
aplice corect prevederile legale privind
organizarea gestiunii echipamentelor din
dotarea  enfitdfii, cu reg]emenz‘area
corespunzdtoare a utilizdrii acestora prin
prisma  documentele  justificative  de
tntocmit/circuitul acestora i
responsabilitdtile persoanelor cu atribufii
stabilite prin fisele postului/acte normative
interne §i a controalelor interne de

realizat.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii en
vedere divergente.

tititii verificate nu au exprimat puncte de

14.

Efectuarea in anul 2018 de plati pentru lucréri
neexecutate in cantitatea facturatd si platitd in
cazul lucririlor de investitii finantate prin
PNDL — Reabilitare si modernizare Scoala cu
clasele I-IV sat Cring Nou, comuna Ciocani.
Valoarea certd a prejudiciului constatat este de
8.360 lei.

Luarea mdsurilor de cdire ordonatorul
principal de credite care sd asigure
extinderea verificdrilor la nivelul tuturor
platilor efectuate tn anul 2018 la titlul
. Active nefinanciare”, care cuprind plafi
decontate fird corespondent tn lucrdrile
efectuate potrivit comtractelor incheiate,
stabilirea  intinderii §i  cuantificarea
prejudiciului,  luarea  mdsurilor  de
incasare a acestuia cu perceperea de
majordri de intdrziere actualizate pdnd la
data tncasdrii/recuperdrii.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii en
vedere divergente.

titdfii verificate nu au exprimat puncte de

15.

Efectuarea in anul 2018 de plati pentru lucréri
neexecutate In cantitatea facturatd si platitd, In
cazul contractului de lucrdri derulat de UATC
Ciocani pentru obiectivul de investitii finantat

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure
extinderea verificarilor la nivelul tuturor
pldtilor  efectuate tn  cazul realizdrii
obiectivului de investitii  “Extindere

din bugetul local- Extindere alimentare cu apg,
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sat Crang, comuna Ciocani, judetul Vaslui.
Valoarea certd a prejudiciului constatat este de
30.377 lei.

alimentare cu apd in localitatea Cring,
Comuna Ciocani, judetul Vaslui”, care
cuprind pldfi decontate fiird corespondent
in lucrdrile efectuate potrivit contractelor
fncheiate, stabilirea intinderii  §i
cuantificarea  prejudiciului, luarea
mdsurilor de incasare a acestuia cu
perceperea de majordri de Intdrziere
actualizate pdnd la data
incasdrii/recuperdaril.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii entitiifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

16.

Stabilirea eronatd a drepturilor salariale - plata
pentru un angajat din echipa de proiect a
drepturilor pentru gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile §i care Insumate cu
drepturile  salariale din lund depdsesc
indemnizatia viceprimarului. Plata sporului de
vechime persoanelor cu functii de demnitate
publicd. Valoarea certd a prejudiciului
constatat este de 15.490 lei.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure
extinderea verificdrii privind acordarea
drepturilor ~ salariale  demnitarilor i
personalului din aparatul de specialitate
al primarului cu stabilirea si cuantificarea
intinderii  prejudiciului  cauzat  de
acordarea necuvenitd a unor drepturi
salariale  si  luarea  mdsurilor  de
recuperare a acestuia, cu perceperea de
majordri de intdrziere, calculate pentru
perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-
a efectuat plata §i pdnd la recuperarea
sumelor.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii entitiifii verificate nu au exprimat puncte de

vedere divergente.

17.

Efectuarea de reparatii la drumuri comunale,
fard existenta unui program de reparafii;
Nejustificarea In totalitate a modului de
utilizare a cantititilor de materiale (balast
pentru constructii) achizitionate in anul 2018.
Valoarea certd a prejudiciului constatat este de
14.659 lei.

—

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- extinderii  verificdrilor la  nivelul
tuturor plitilor efectuate in anul 2018 la
titlul ,, Bunuri §i servicii”, care cuprind
pldti pentru achizitia de materiale (balast)
fard justificarea utilizdrii acestora prin
acte §i documente gi luarea mdsurilor
pentru cuantificarea prejudiciului creat cu
perceperea de majordri de inidrziere
actualizate pdnd la data incasdrii;

- fundamentdrii  corespunzdioare — a
cuantumului  fondurilor necesare a fi
alocate, a diminudrii costurilor §i sporirii
eficientei utilizdrii resurselor la nivelul
activitdtii de reparatii si Inirefinere, cu
intocmirea de programe de inirefinere §i
reparafii curente a programelor de
reparatii anuale/multianuale aprobate de




Consiliul Local.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii en
vedere divergente.

tititii verificate nu au exprimat puncte de

18.

Nerespectarea prevederilor legale privind
acordarea de sprijin financiar citre unitétile de
cult

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- aprobarea conform prevederilor legale a
acorddrii de sprijin financiar unitdfilor de
cult, cu emiterea actului administrativ n
acest sens;

- justificarea conform ceringelor legislafiei
specifice cultelor a modului de utilizare a
sprijinului  financiar acordat Parohiei
Ciocani, cu stabilirea  eventualelor
prejudicii  aduse  bugetului local i
fncasarea acestora inclusiv cu aplicarea
majordrilor de intdrziere;

- elaborarea si implementarea uneil
proceduri operationale prin care sd se
aplice corect prevederile legale privind
acordarea de sprijin financiar unitdfilor

de cult.

Fati de abaterea prezentatd, reprezentantii en
vedere divergente.

tititii verificate nu au exprimat puncte de

19.

Nerespectarea prevederilor legale ale Legii nr.
98/ 2016 privind achizitiile publice referitoare
la modificarea pretului contractului de achizitie
publicd in cazul contractului incheiat pentru
realizarea investitiei ,,Extindere alimentare cu
apd, sat Crang, comuna Ciocani, judetul
Vaslui”.

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul
principal de credite care sd asigure:

- fundamentarea achizifiilor publice de
realizat §i intocmirea programului de
achizitii, cu respectarea principiilor de
transparenid §i publicitate in aplicarea
procedurilor de achiziii publice §i
monitorizarea achizitiilor pentru
incadrarea in pragurile valorice §i
procedurile de atribuire  previzute de
legislagia  specificd  §i  respeclared
prevederilor legale privind modificarea
contractului de achizitii;

-supunerea spre analiza Consiliului Local
al comunei Ciocani/a  ordonatorului
principal de credite a sanctiunii aplicate
in vederea stabilirii rdspunderii in sarcina
persoanelor responsabile pentru
nerespectared atributiilor de
serviciu/responsabilitdtilor prevdzute prin
lege si recuperarea in solidar a amenzii
aplicate pentru nerespectarea prevederilor

legale cu privire la achizitiile publice.

-



Fatid de abaterea prezentatd, reprezentanfii entitifii verificate nu au exprimat puncte de
vedere divergente.

20. Neevidentierea corectd a instrumentelor de | Abaterea o Jost remediatd in  timpul
datorie publici, neevaluarea la data de | misiunii de qudis financiar.
31.12.2018 a datoriei publice contractatd in f
valutd; nedesemnarea  unei  persoane

responsabile cu completarea registrului datoriei
publice, necompletarea Registrului datoriei —
publice locale si nepublicarea acestuia pe site-
ul entitatii.

Fatd de abaterea prezentatd, reprezentantii entitifii verificate nu au exprimat puncte de
vedere divergente.

Ordonatorul tertiar de credite verificat: Scoala Gimnaziald “Teodor Medeleanu®, sat Ciocani,
comuna Ciocani: Nu s-au constatat abateri.

Din discutiile purtate cu reprezentantii entitdtii verificate, a reiesit faptul cd acestia si-au fnsusit si

acceptat constatérile si concluziile formulate de citre auditori in proiectul procesului-verbal de constatare,
~~acestea avand referire directs la fapte reale. De asemenea, reprezentantii entititii nu au adus probe noi fatd

de cele prezentate la audit si nu au obiectiuni asupra constatarilor si recomandarilor formulate.

Termenul convenit de comun acord pentru implementarea masurilor dispuse prin decizie este
14.04.2020.

Prin semnarea notei de conciliere se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozitia auditorilor publici externi.

Camera de Conturi Vaslui UATC Ciocani ‘
dr. ec. Ghilimei Elena — director Primar — Cilin Gheorghe
ec. Costinceanu Ovidiu- director adjunt Viceprimar —Darie Ionel
Echipa de audif] Secretar — Abaza Josefina
ec. Munteanu Dan ila Maura Contabil — Olary Vasilica

ec. Panainte Mirce Responsabil achizitii- Soitu Mariu
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

i

CAMERA DE (;ZONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Ko;gélniceanu nr.28, cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: + (40) 235.313.659
Website: www.curteadecoﬂturi.ro, E-mail: cevaslui@rce.ro

{
!
UATC Ciocani !
Nr. 3602/30.09.2019 ;
|
|

MINUTA
Ciocani, 30 septe1knbrie 2019

In data de 30 septembrie 2019, echipa de alygdit, formati din auditori publici externi ec.
Munteanu Daniela Maura si ec. Panainte Mirdea, s-a intilnit cu reprezentantii entitdtii
auditate UATC Ciocani, respectiv dl Cilin Gheorghe—primar, dl Darie Ionel- viceprimar si
dna Olaru Vasilica- contabild, in vederea discutirii si clarificirii constatérilor rezultate.

Astfel, au fost dezbétute si analizate urmitoarele constatari:

I La ordonatorul principal de credite, abateri de la disciplina financiar
contabili si bugetard, prejudicii si venituri suplimentare, dupd cum urmeazd:
i
1. Efectuarea de inregistrari eronate/neinregistrarea in evidenta contabild si tehnic-
operativii a unor active fixe si obiecte de inventar prin nerespectarea in toate cazurile a
concordantei dintre natura cheltuielilor si subdiviziunea din bugetul aprobat de la care s-a
efectuat plata, (inregistrarea eronatd a valorii &ctivului fix Dacia Duster achizitionat in
leasing, neinregistrarea pdsunii comunale, centrilei telefonice, ghirlande, etc);
i
2. Neorganizarea compartimentului de audit intern conform prevederilor din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern; !
3. Neimplementarea in activitatea entititii a standardelor de control intern conform
OSGG nr. 600/2018;
4. Compartimentul fiscal din cadrul UAT C Ciocani nu a efectuat inspectii fiscale
pentru verificarea realititii datelor din declaratiile fiscale in domeniul impotzitelor, taxelor
si a altor venituri, pentru a cdror administrare sunt competente, potrivit legii;

5. Neaplicarea midsurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele
previzute de Codul de procedurd fiscald; i

6. Sciderea in anul 2017 din evidenta fiscald si contabild a unor debife restante din
amenzi, fird o documentatie corespunzitoare prin care sd se arate indeplinirea conditiilor
legale de efectuare a acestei operatiuni; ;



7. Neatragerea de venituri la bugetul local prin neconcesionarea pdsunii din

domeniu privat al comunei; |

!

8. Nedepunerea in termenul previzut de lege a incasdrilor din impozite $i taxe la
Trezorerie si necalcularea de penalitdfi pentru nedepunerea in termen a incasdrilor din
venituri proprii, in anul 2018; Neefectuarea verificdrilor inopinate a casieriei conform
prevederilor legale; E

9. Lipsa reglementdirii prin act administrafiv a activititii de furnizarea apa §i
neinregistrarea in contabilitate §i neurmdrirea%veniturilor din taxd furnizare apd cdtre
beneficiari persoane fizice si juridice; ?

10. Neefectuarea inventarierii anuale a pat)_'imoniului; .

11. Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i
plata cheltuielilor bugetare in concordantd ci_t prevederile legii bugetare (plata unor
amenzi contraventionale din bugetul local firid a fi recuperatd de la persoanele
responsabile, plata de penalititi la facturile de energie electricd si telefonie);

12. Nejustificarea in totalitate a consumuluj de carburant in anul 2018;

13. Efectuarea de reparafii la drumuri cofmunale, fiird existenta unui program de
reparafii. !

14. Efectuarea de pliti pentru lucrdri neexecutate in cantitatea facturatd si platitd,
respectiv decontarea eronatd la contractele de lucrdri derulate de UATC Ciocani in anul
2018 (lucrdri de investitii finanfate prin PNDL — Reabilitare si modernizare Scoala cu
clasele I-IV sat Cring Nou, comuna Ciocani si lucrdri de investitii finantate din bugetul
local- Extindere alimentare cu apd, sat Cring, comuna Ciocani, Jjudetul Vaslui);

i
15. Stabilirea eronati a drepturilor salariale - plata pentru un angajat din echipa de
proiect a drepturilor pentru gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile si care
insumate cu drepturile salariale din lund depdsesc indemnizatia viceprimarului.Plata
sporului de vechime persoanelor cu functii de demnitate publicd;

16. Nerespectarea prevederilor legale priv':ind modificarea pretului contractului de
achizitie publicd privind Extindere alimentare cu apd, sat Cring, comuna Ciocani, Jjudetul
Vaslui; ;

17. Neevidentierea corecti a instrumentelor de datorie publicd, neevaluarea la data
de 31.12.2018 a datoriei publice contractatd in valutd; nedesemnarea unei persoane
responsabile cu completarea registrului datoriei publice, necompletarea Registrului
datoriei publice locale si nepublicarea acestuia pe site-ul entitdtii.

i
IL. La ordonatorul tertiar de credite, nu s;i—au constatat abateri.



Prezenta minutd a fost intocmitd in 2 (doua) exemplare si tnregistratd la UATC
Ciocani cu numdcrul 3602 din 30.09.2019.

Echipa de audit,
Auditori publici externi:
Munteanu Daniela Maura
Panainte Mircea

UATC Ciocani
Primar, Calin Gheorghe
Viceprimar, Darie Ionel
Contabilid, Olaru Vasilica Q/ﬂé"//




